UCHWALA NR XV/131/2016
RADY POWIATU WYSOKOMAZOWIECKIEGO

z dnia 4 lipca 2016 1.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Wysokomazowieckim na lata 2016- 2018

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 575) uchwala sie, co
nastepuje:

8 1. Uchwala sie Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Wysokomazowieckim na lata 2016-2018 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Wysokomazowieckiego.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Dorota Lapiak
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WSTEP

Rodzina jest podstawowa komorka zycia spolecznego oraz najlepszym dla dzieci,
nigdy niedajacym sie zastgpi¢ w peli, srodowiskiem wychowania i opieki nad nimi.
Prawidlowo funkcjonujaca rodzina ksztattuje osobowos¢ dziecka, zaspokaja potrzebe mitosci,
bezpieczenstwa, przynaleznosci, uczy dawania, zrozumienia, szacunku, tolerancji i uznania.
Oddzialywanie czlonkow rodziny na siebie - eliminuje urzedowos¢ kontaktow, zaklada
bezinteresownosc¢ i ofiarnos¢, a przez to kreuje postawy pozadane spotecznie.

Prawidlowe funkcjonowanie rodziny zmniejsza do minimum powstanie trudnosci
wychowawczych. Jesli takowe nawet sie pojawia, stosunkowo latwo mozna sobie z nimi
poradzi¢. Rodzina, jako podstawowa komorka zycia spolecznego jest pierwszym
i najwazniejszym srodowiskiem wychowawczym dziecka. Jest ona wspolnotga naturalna,
oparta na mitosci i wolnym wyborze dwdéch osob pragnacych dawac poczatek zyciu
i uzupelia¢ sie we wzajemnej milosci. Rodzina to nie tylko i wylacznie Srodowisko
wychowawcze, to takze najblizsze cztowiekowi srodowisko zycia, zaspokajania najbardziej
podstawowych jego potrzeb. Dlatego tez matka i ojciec powinni rozumiec, jaka na nich cigzy
odpowiedzialnos¢, winni zdawac sobie sprawe z wielkiego wplywu rodziny na rozwdj ich
dziecka, na ksztalttowanie jego osobowosci i uczyni¢ wszystko, co lezy w ich mocy, aby ich
Srodowisko rodzinne tchnelo pogodng i serdeczna atmosfera wychowawcza, atmosferg
szczeroSci i zaufania. Dziatalno$¢ na ich rzecz powinna koncentrowac sie przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostepu do
o$wiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka
i réznych zagrozen zyciowych. Pomoc powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do
zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych przy wykorzystaniu wiasnych srodkow i mozliwosci.

Jednak niekiedy dochodzi do niewlasciwego wypehiania funkcji przez naturalng
rodzine i wowczas zachodzi potrzeba ograniczenia jej autonomii i podjecie interwencji na
rzecz najlepiej pojetego interesu dziecka.

Sytuacje kryzysowe w rodzinach moga wywolywac rozne czynniki, np. sieroctwo,
ubostwo, zte warunki mieszkaniowe, brak pracy, alkoholizm i inne uzaleznienia, przemoc,
ciezkie choroby somatyczne i psychiczne, niezaradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, emigracja za praca, niedostosowanie spoteczne, czy skutki przedwczesnego
macierzynstwa. Zastgpienie dziecku wychowania w rodzinie wlasnej poprzez stworzenie
warunkéw zblizonych do tych, ktdére istnieja w normalnie funkcjonujacej rodzinie

i zapewnienie funkcjonowania poza rodzing biologiczng - to idea zastepczych form opieki.



Pierwszenstwo wsréd nich ma opieka rodzinna, a wsrdd niej - obok rodzin adopcyjnych,
rodzinnych doméw dziecka - rodzina zastepcza. Osoby przyjmujace dziecko w charakterze
rodziny zastepczej nie zastepujg w sensie prawnym jego rodzicow naturalnych. Nie powstaje
wiec prawne pokrewienstwo pomiedzy dzieckiem, a przybranymi rodzicami. Na rodzicach
naturalnych spoczywa dalej obowiazek alimentacyjny. Niejednokrotnie rodzice zachowuja
wobec dziecka niektore obowigzki i uprawnienia wynikajace z wladzy rodzicielskiej. Z reguty
tez rodzice zachowuja prawo do utrzymywania osobistych kontaktow z dzieckiem. Méwiac
bardziej obrazowo, dziecko nadal nalezy do swojej rodziny naturalnej, jest jej cztonkiem. Jesli
rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, i to nawet z powodu trwatej przeszkody

w jej wykonywaniu, to nadal istnieje pewna szansa na jej przywrocenie. Umieszczenie

w rodzinie zastepczej nie stanowi przeszkody prawnej do przywrocenia wiadzy rodzicielskiej,
i to niezaleznie od tego, jakie byly przyczyny ingerencji sadu.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 575) w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow biologicznych, dziecko umieszcza sie w pieczy
zastepczej, ktéra organizuje powiat. System pieczy zastepczej to zespol osob, instytucji
i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

W celu usprawnienia systemu pieczy zastepczej, przepisy ustawy natozyly na powiat
obowiazek opracowania i realizacji 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych. Uchwala
Nr XX/142/2012 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2012 roku zostat
przyjety do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2013-2015.
Niniejszy Program jest kontynuacja dziatan podjetych w dotychczas obowiazujacym
Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej.

Zalozone w programie cele stuza rozwojowi pieczy zastepczej zapewniajacej kazdemu
dziecku catkowicie lub czeSciowo pozbawionemu opieki rodzicéw, umozliwienie stabilnego
i bezpiecznego Srodowiska wychowawczego.

Zaklada sie, Ze realizacja przyjetych w programie celéw, umozliwi w kilkuletniej
perspektywie ograniczenie roli placowek opiekunczo - wychowawczych w zakresie liczby
umieszczanych w nich dzieci, na rzecz rodzinnej opieki zastepczej. Z drugiej strony,
systematyczne ograniczanie liczby i wieku dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo
-wychowawczych to rowniez dzialania zmierzajagce do zapewnienia dzieciom w nich

przebywajacych wlasciwego srodowiska wychowawczego.



1. PODSTAWY PRAWNE

Rodzina i dziecko sa chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak
i miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, ze
malzenistwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuly konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
roznych aspektow zycia rodzinnego.

Podstawowym zZrédlem polskiego prawa rodzinnego jest Kodeks Rodzinny
i Opiekunczy uchwalony dnia 25 lutego 1964 roku. W dokumencie tym unormowano
problematyke zawierania i wustawania malzenstw, stosunkéw majatkowych miedzy
matzonkami, obowigzkow alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow miedzy
rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym prawa dziecka jest Konwencja
o Prawach Dziecka. Jej postanowienia dotyczace dziecka urodzonego, ktére nie ukonczyto
18 roku zycia, obejmuja: prawa cywilne, prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania,
prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne
i polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zalozeniach, ze dziecko jest
samodzielnym podmiotem (ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ psychiczng i fizyczng wymaga
szczegOlnej opieki i ochrony prawnej) i jako istota ludzka wymaga poszanowania jego
tozsamosci, godnosci i prywatnosci (rodzina jest najlepszym Srodowiskiem wychowania
dziecka i wymaga ze strony panstwa wsparcia). Tworzac system ochrony dziecka, kierowano
sie zasada dobra dziecka (wszystkie dzialania podejmowane sa w najlepiej pojetym interesie
dziecka), zasadg rownosci (wszystkie dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skéry, pici
i narodowosci, maja byC réwne wobec prawa), zasada poszanowania praw
i odpowiedzialnosci obojga rodzicow za rozwoj i wychowanie dziecka (ochronie podlega
autonomia rodziny i prawa obojga rodzicéw do decydowania o sprawach dziecka) oraz zasada
pomocy panstwa w zabezpieczeniu odpowiednich warunkéw socjalnych i zdrowotnych
rodziny.

Od 01 stycznia 2012 roku weszty w zycie nowe kierunki rozwigzan dotyczace pieczy
zastepczej, tj. przejScie zadan pieczy zastepczej z ustawy o pomocy spotecznej do ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Gléwnym zalozeniem ustawy jest
zorganizowanie skutecznej pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowaniu dzieci poprzez system wsparcia na poziomie gminy (asystenci rodzinni,
rodziny wspierajace, placéwki opiekunczo - wychowawcze wsparcia dziennego), a na

poziomie powiatu (organizator pieczy zastepczej, koordynatorzy, rodziny zastepcze,



catodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze) oraz na poziomie samorzadu

wojewoddztwa (osrodki adopcyjne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, regionalne placowki

opiekunczo - terapeutyczne).

2.

ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU
PIECZY ZASTEPCZE)J

Za organizacje pieczy zastepczej odpowiada powiat.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych,

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze

i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia,

tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych,

prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym,

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do pehlienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-wychowawczej typu
rodzinnego,

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegoOlnosci przez
tworzenie warunkoéw do powstawania: grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa,
wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych

badan lekarskich,

10) prowadzenie rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46,



11) kompletowanie we wspolpracy z wilasciwym osrodkiem pomocy spotecznej

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastepczej albo rodzinnym domu dziecka,

12) finansowanie:

a)

b)

Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,

szkolen dla kandydatéw do pehlienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pehienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych typu

rodzinnego,

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym

mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji , o ktérej mowa w art. 193

ust. 8 w/w ustawy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat

nalezy:

1

2)
3)

realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1 w/w
ustawy,

finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
finansowanie dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym

mowa w art. 115 ust. 2a w/w ustawy.

ORGANIZATOR RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ



Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste jednostka
organizacyjna powiatu lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacje tego zadania.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 18/11 Starosty Wysokomazowieckiego z dnia 6 grudnia
2011 roku na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczono Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatéw do pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

2) kwalifikowanie oséb kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o
spelnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej,

3) organizowanie szkolen dla kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

4) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pehlienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i
osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka,

5) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pehienia funkcji dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie Swiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelienia funkcji dyrektora
i wychowawcy w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

6) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich
potrzeby,

7) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegollnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

8) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy,

9) wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczego6lnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, osrodkiem pomocy spolecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oSwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze

kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi,



10) prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

11) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegoblnosci w zakresie prawa rodzinnego,

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej,

13) prowadzenie  dzialalnoSci  diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie
psychologiczno-pedagogiczne osob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz
rodzicéw dzieci objetych ta piecza,

14) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatow do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

15) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,

16) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji,

17) przedstawianie staroScie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy,

18) zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

19) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki,
w szczegollnosci z powodéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

4. REALIZACJA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY

ZASTEPCZEJ W POWIECIE WYSOKOMAZOWIECKIM W LATACH 2013-2015
Zadania okreSlone w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Wysokomazowieckim na lata 2013 — 2015 przyjetego Uchwalg Nr XX/142/2012 Rady

Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2012 roku, w wiekszoSci zostaly



zrealizowane w zakresie okreSlonym w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej:

1.

10.

11.

12.

13.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem funkcjonuje
zespo6t do spraw pieczy zastepczej,

Zatrudniono koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej do wspélpracy z rodzinami
zastepczymi,

Kazdemu dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej zapewniono piecze zastepcza
w rodzinach zastepczych oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych, zar6wno
na terenie powiatu wysokomazowieckiego, jak i na terenie innych powiatow,
Zapewniono rodzinom zastepczym szkolenia majace na celu podnoszenie ich
kwalifikacje,

Zapewniono poradnictwo prawne i psychologiczne dla os6b sprawujacych rodzinna
piecze zastepczq oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

Wspolpracowano z instytucjami, organizacjami dzialajacymi na rzecz dziecka i
rodziny,

W 2013 roku z trzema rodzinami zastepczymi podpisano umowy o pehienie funkcji
rodziny zastepczej zawodowej,

Rodziny zastepcze otrzymaly przyslugujace Swiadczenia na miesieczne utrzymanie
dziecka w rodzinie zastepczej, a ponadto funkcjonujqce rodziny zastepcze zawodowe
otrzymywaly wynagrodzenia i pozostate Swiadczenia przystugujace zgodnie z ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

Zapewniano udziat w szkoleniach, kursach oraz warsztatach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe pracownikoéw zajmujgcych sie pomocq dziecku i rodzinie,
Objeto wsparciem usamodzielnionych wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej

pieczy zastepczej,

Udzielono pomocy w tworzeniu indywidualnych programéw usamodzielnienia i ich
realizacji,
Udzielano pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i

zagospodarowanie dla os6b usamodzielnianych,

Wspierano i aktywizowano osoby usamodzielniane, poprzez udzial w realizowanym
projekcie pt. ,,Aktywizacja zawodowa szansg dla oséb korzystajagcych z pomocy
spotecznej”.

W roku 2013 przystgpiono do oferty konkursowej dot. ,,Resortowego Programu

wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2013”. Oferta zostala rozpatrzona



pozytywnie. W zwiazku z tym Powiat Wysokomazowiecki zakwalifikowat sie i otrzymat
dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadania w wysokosci 30.125,00 ztotych. W 2014 roku
ponownie przystgpiono do w/w programu i otrzymano dotacje w wysokosci 38.300,00
zlotych.

W roku 2013 przystgpiono takze do konkursu w ramach ,, Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej — asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej”. Konkurs zostat rozstrzygniety pozytywnie, w zwigzku z czym
otrzymano dotacje na dofinansowanie zatrudnienia koordynatora. W latach 2014-2015
ponownie przystagpiono do w/w konkursu i za kazdym razem by} rozstrzygniety pozytywnie,
wobec powyzszego otrzymano dotacje na dofinansowanie wynagrodzenia koordynatora. W
roku 2016 réwniez ztozono oferte konkursowq w ramach w/w programu, ktéra jest w toku

rozpatrywania.

5. CHARAKTERYSTYKATANALIZA RODZIN ZASTEPCZYCH
W POWIECIE WYSOKOMAZOWIECKIM
W zwiazku z wejSciem w zZycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, od 1 stycznia 2012 roku nastgpit nowy podziat rodzin
zastepczych wedhig, ktérego formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa peligca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka,
3) rodziny pomocowe.
Zapisy w ustawie stworzyly nowa definicje i rodzaje rodzin zastepczych.
Rodziny zastepcze:
1) spokrewnione - tworza malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku
matzeniskim bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka - czyli dziadkowie
i rodzenstwo dziecka,
2) zawodowe lub niezawodowe - tworza malzonkowie lub osoba niepozostajaca

w zwiazku malzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,



3) rodziny pomocowe — moga sprawowac opieke nad dzieckiem w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepcza lub
rodzinny dom dziecka.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie opieka koordynatora

rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczonego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zadan koordynatora nalezy w szczegélnosci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,

2) przygotowanie, we wspolpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka
nie zostal przydzielony asystent rodziny- we wspotpracy z podmiotem organizujgcym
prace z rodzing, planu pomocy dziecku,

3) pomoc rodzinom =zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
w nawigzaniu wzajemnego kontaktu,

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej,

5) zglaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

6) udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej
pieczy zastepczej.

Koordynator rodzinnej pieczy nie moze mie¢ pod opieka tacznie wiecej niz 15 rodzin

zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka. W stosunku do rodzin zastepczych nie

objetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora
wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej.

Dzieci czesciowo badz caltkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane sg

w rodzinach zastepczych badZz w placowkach opiekunczo - wychowawczych. W pierwszej

kolejnosci czynione sa starania, aby dziecko umieSci¢ w rodzinie zastepczej, a dopiero

wowczas, gdy nie ma kandydatéw na rodzicow zastepczych dla danego dziecka, umieszczane

jest ono w placowce opiekunczo - wychowawczej.



Na terenie powiatu wysokomazowieckiego funkcjonowato 30 rodzin zastepczych, w
tym 3 rodziny zastepcze zawodowe, 8 rodzin zastepczych niezawodowych oraz 19 rodzin
zastepczych spokrewnionych (stan na 31.12.2015 r.).

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych - 54, w tym 33 dzieci w rodzinach
spokrewnionych, 13 dzieci w rodzinach niezawodowych i 8 dzieci w rodzinach zastepczych
zawodowych (stan na 31.12.20151.).

Dzieci wychowywane w rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach dziecka po
osiggnieciu peinoletnosci stajg sie osobami usamodzielnianymi. Wybdr usamodzielnienia
nalezy zawsze do mlodego czlowieka w uzgodnieniu z opiekunem usamodzielnienia. Moze
dalej pozosta¢ w rodzinie zastepczej kontynuujac nauke, badz opusci¢ rodzine zastepcza
i rowniez kontynuowac nauke. Wéwczas otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki nawet do
25 roku zycia. Jezeli plany zyciowe zwigzane sa z praca zawodowa, woOwczas osoba

usamodzielniana otrzymuje pomoc na usamodzielnienie i pomoc na zagospodarowanie.

6. CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ
Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) placéwki opiekunczo - wychowawczej (organem prowadzacym placéwke jest powiat
lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania),

2) regionalnej placowki opiekunczo - terapeutycznej (organem prowadzacym placowke
jest samorzad wojewodztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewodztwa zlecit
realizacje tego zadnia),

3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego (organem prowadzacym osrodek jest
samorzad wojewddztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewodztwa zlecit
realizacje tego zadnia).

Na terenie Powiatu Wysokomazowieckiego nie funkcjonuje placéwka opiekunczo -
wychowawcza. W przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo -
wychowawczej, Powiat Wysokomazowiecki po ustaleniu miejsca zawiera porozumienie
w sprawie umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo - wychowawczej z innym
powiatem, na ktérego terenie funkcjonuje placowka opiekunczo - wychowawcza. Na dzien 31
grudnia 2015 roku w placéwce opiekuniczo - wychowawczej funkcjonujqcej na terenie innego
powiatu przebywato 6 dzieci z terenu Powiatu Wysokomazowieckiego. Dzieci wychowywane
w placowce opiekunczo - wychowawczej lub regionalnej placéwce opiekunczo -
terapeutycznej po osiagnieciu petnoletnosci staja sie osobami usamodzielnianymi. Wybér

usamodzielnienia nalezy zawsze do milodego czlowieka w uzgodnieniu z opiekunem



usamodzielnienia. Na dzien 31 grudnia 2015 roku bylo dwoje wychowankéw placowki

opiekunczo - wychowawczej kontynuujacych nauke.

7. CELE PROGRAMU
Cel glowny:

Rozwdj i doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza
naturalnym s$rodowiskiem rodzinnym oraz pomoc dzieciom objetym zastepczymi formami
wychowania w przystosowaniu sie do samodzielnego zycia.

Cele szczegolowe:
1. Promocja i rozw0j pieczy zastepczej:

1) Funkcjonowanie zespotu do spraw pieczy zastepczej,

2) Promocja rodzicielstwa zastepczego i pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze,

3) Zapewnienie wlasciwej opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czeSciowo lub
catkowicie opieki rodzicow,

4) Wspieranie rodzin zastepczych w wypehianiu ich funkcji oraz pomoc dzieciom
umieszczonym w pieczy zastepczej w przezwyciezaniu probleméw opiekunczo-
wychowawczych,

5) Podniesienie jakosci Swiadczonych ustug w zakresie pieczy zastepczej.

2. Wspieranie usamodzielnianych wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej:

1) Tworzenie i realizacja programow usamodzielnienia,

2) Wspieranie pelnoletnich wychowankéw przebywajacych w pieczy zastepczej w ich
procesie usamodzielnienia,

3) Wspolpraca lokalnych stuzb na rzecz usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej.

3. Inicjowanie dziatan majacych na celu umozliwienie powrotu dziecka do rodziny
biologicznej:

1) Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych dysfunkcjami w prawidlowym
wypehianiu swoich funkcji rodziny naturalnej,

2) Wspdlpraca lokalnych stuzb na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

8. HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN

1. Cel szczegolowy: Promocja i rozwoj pieczy zastepczej

Cel: | Zadania do realizacji | Dzialania | Realizatorzy




w latach 2016-2018

1. Funkcjonowanie 1. Zatrudnienie koordynatora | 1. Poszukiwanie kandydatéw | PCPR
zespotu do spraw pieczy | rodzinnej pieczy zastepczej na koordynatoréw
zastepczej zgodnie ze standardami
okre$lonymi w ustawie
2. Promocja 1. Promowanie w 1. Publikowanie artykutléw w | PCPR, OPS
rodzicielstwa srodowisku lokalnym lokalnej prasie, ogloszen i
zastepczego i zastepczych form opieki w informacji na stronie
pozyskiwanie celu pozyskiwania internetowej, ulotki
kandydatéw na rodziny kandydat6w na rodziny 2.0rganizowanie szkolen dla
zastepcze zastepcze, zapoznanie z kandydatéw na rodzicow
problematyka rodzicielstwa | zastepczych
zastepczego 3. Rozw6j wspolpracy
2. Zwiekszenie liczby rodzin | lokalnych instytucji
zastepczych w tym dzialajacych na rzecz rodziny
zawodowych majacej na celu pozyskiwanie
kandydatéw do sprawowania
zastepczych form opieki
3. Zapewnienie 1. Zadania wynikajace z 1. Poszukiwanie i tworzenie Wszystkie

wlasciwej opieki i
wychowania dzieciom
pozbawionym cze$ciowo

lub catkowicie opieki

realizacji przepisow ustawy
0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej w

tym okre$lenie limitu rodzin

rodzinnych form pieczy
zastepczej.
2. Poszukiwanie miejsc w

placéwkach opiekunczo-

instytucje i
organizacje
zajmujace sie

pomoca dziecku

rodzicow zawodowych wychowawczych irodzinie

3. Przeplyw informacji

pomiedzy instytucjami

wspotdziatajacymi na rzecz

rodziny
4. Wspieranie rodzin 1. Pomoc dzieciom 1. Zapewnienie rodzinom i PCPR, PPP
zastepczych w umieszczonym w pieczy dzieciom umieszczonym w organizacje
wypehianiu ich funkcji | zastepczej oraz osobom pieczy opieki koordynatorai | pozarzadowe

oraz pomoc dzieciom
umieszczonym w pieczy
zastepczej w
przezwyciezaniu
problemdéw opiekunczo-

wychowawczych

tworzacym rodzinng piecze
zastepcza w
przezwyciezaniu probleméw
zwiazanych z opieka nad
matoletnimi przebywajacymi
W pieczy zastepcze;j.

2. Wspélpraca z
organizacjami
pozarzadowymi
dzialajacymi lokalnie na

rzecz dziecka i rodziny

bezplatnej pomocy
psychologicznej,
pedagogicznej, socjalnej i

prawnej




5. Podniesienie jakosci
$wiadczonych ustug w

zakresie pieczy

1. Doskonalenie zawodowe
pracownikow instytucji i

organizacji zajmujacych sie

1. Udziat w szkoleniach,
konferencjach, kursach oraz

warsztatach podnoszacych

PCPR
Wszystkie

instytucje i

zastepczej pomoca dziecku i rodzinie kwalifikacje zawodowe organizacje
zajmujace sie
pomoca dziecku
i rodzinie

2. Cel szczegolowy: Wspieranie usamodzielnianych wychowankéw rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej
Zadania do realizacji w
Cel: Dzialania Realizatorzy
latach 2016-2018

1. Tworzenie i realizacja | 1. Objecie wsparciem 1. Pomoc w tworzeniu PCPR

programow usamodzielnianych indywidualnych programéw Wszystkie

usamodzielnienia wychowankéw rodzinnej i usamodzielnienia i realizacja | instytucje i

instytucjonalnej pieczy

zastepczej

programo6w usamodzielnienia

organizacje
zajmujace sie

pomoca dziecku

i rodzinie
2. Wspieranie 1. Podnoszenie przez 1. Przyznawanie pomocy na PCPR
peloletnich usamodzielnianych usamodzielnienie i Wszystkie
wychowankéw wychowankéw rodzinnej i kontynuowanie nauki oraz instytucje i
przebywajacych w pieczy | instytucjonalnej pieczy pomocy na zagospodarowanie | organizacje

zastepczej w ich procesie

zastepczej kwalifikacji

zajmujace sie

usamodzielnienia zawodowych oraz pomoca
kompetencji spotecznych dziecku i
rodzinie
3. Wspolpraca lokalnych | 1. Wspieranie 1. Pomoc w uzyskaniu PCPR, PUP
shuzb na rzecz wychowankéw w procesie zatrudnienia, doradztwo Wszystkie

usamodzielniania
wychowankoéw pieczy

zastepczej

usamodzielnienia

zawodowe

instytucje i
organizacje
zajmujace sie
pomoca dziecku

rodzinie

3. Cel szczegélowy: Inicjowanie dzialan majacych na celu umozliwienie powrotu dziecka do

rodziny biologicznej

Zadania do realizacji

Cel: Dzialania Realizatorzy
w latach 2016-2018
1. Wspieranie rodzin 1. Rozwoj systemu 1.Wzbudzanie i OPS, PCPR
dysfunkcyjnych lub wspierania rodziny podtrzymywanie motywacji Wszystkie
zagrozonych naturalnej w Srodowisku rodzin biologicznych do instytucje i

dysfunkcjami w
prawidlowym

wypehianiu swoich

wspoOlpracy i uswiadamianie
rodzicom, ze dzieci zawsze

ich potrzebuja i Ze to oni

organizacje
zajmujace sie

pomoca




funkcji rodziny powinni stanowi¢ oparcie dla | dziecku i
naturalnej domu niezaleznie od sytuacji, | rodzinie
w jakiej aktualnie sami sie
znajduja

2. Pomoc w przywrdceniu
réwnowagi w rodzinie,
u$wiadomienie rodzicom
biologicznym oraz dzieciom
ich rél spotecznych i podjecie
obowiagzkédw przypisanych
tym rolom zgodnie z

oczekiwaniami spoteczenstwa

2. Wspélpraca lokalnych | 1. Wspieranie rodzin 1. Podejmowanie dziatan na | OPS, PCPR
shuzb na rzecz powrotu naturalnych podejmujacych rzecz aktywizacji rodzin Wszystkie

dziecka do rodziny dziatania na rzecz powrotu naturalnych w celu powrotu instytucje i
naturalnej dziecka do rodziny dziecka do rodziny organizacje

zajmujace sie
pomoca
dziecku i

rodzinie

9. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH NA LATA 2016-2018

Na terenie powiatu wysokomazowieckiego funkcjonuja 3 rodziny zastepcze
zawodowe, ktore zostaly utworzone w 2013 roku. Biorac pod uwage zapotrzebowanie w
zakresie pozyskiwania rodzin zastepczych oraz liczbe dzieci dotychczas umieszczanych w
pieczy zastepczej zaklada sie ustalenie limitu rodzin zastepczych zawodowych na poziomie
przedstawionym w ponizszej tabeli. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zalozone limity moga
ulec zmianie w zaleznos$ci od aktualnych potrzeb, zmieniajqcej sie sytuacji oraz posiadanych

Srodkow finansowych.

Tabela. Limit rodzin zastepczych zawodowych na terenie Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2016-2018

Lp. Rok Limit rodzin zastepczych zawodowych
1. 2016 4
2. 2017 4

3. 2018 4




Z rodzing zastepcza niezawodowa speiniajaca warunki do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, posiadajacq opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz co
najmniej 3-letnie doSwiadczenie jako rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka
lub pelniacy funkcje dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego,
starosta zawiera, na wniosek tej rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowe] w ramach limitu rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy,

okreSlonego w 3-letnim powiatowym programie dotyczqcym rozwoju pieczy zastepczej.

10. ODBIORCY PROGRAMU

1) dzieci przebywajace w pieczy zastepczej,

2) rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka,

3) rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

4) osoby usamodzielniane,

5) kandydaci do pehlienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do pehienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

6) rodziny pomocowe sprawujace czasowo opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki

rodzicow.

11. REALIZATORZY PROGRAMU
Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem

Mazowieckiem jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej przy wspolpracy:

1) rodzin zastepczych,

2) placowek opiekunczo - wychowawczych,

3) policji,

4) miejskich i gminnych osrodkow pomocy spotecznej,

5) sedziow i kuratorow sadu rejonowego wydziatu rodzinnego,

6) poradni psychologiczno - pedagogicznej,

7) powiatowego urzedu pracy,

8) organizacji pozarzadowych, szkot, koSciotow, zwigzkow wyznaniowych i innych

instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.



12. ZRODEA FINANSOWANIA

Dzialania zawarte w powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej finansowane
beda ze Srodkdw wiasnych powiatu, srodkéw samorzadéw gminnych zobowigzanych do
wspotfinansowania wydatkow za pobyt dzieci w pieczy zastepczej, Srodkéw innych powiatow
zobowiagzanych do zwrotu wydatkéw na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej na terenie
powiatu wysokomazowieckiego oraz dotacji celowych i srodkéw pozabudzetowych

pozyskiwanych z innych Zréodet.

13. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU
1. Przedstawianie przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej corocznego
sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej.
2. Skladanie zarzadowi powiatu corocznego sprawozdania z dzialalnoSci powiatowego
centrum pomocy rodzinie.
3. Przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy

w zakresie pieczy zastepczej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosSci od
pojawiajacych sie potrzeb i mozliwosci finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy

zastepczej.

PODSUMOWANIE

W celu zapewnienia kazdemu dziecku catkowicie lub czeSciowo pozbawionemu
opieki rodzicéw, stabilnego, trwatego i rodzinnego srodowiska wychowawczego, stworzony
zostal Program rozwoju pieczy zastepczej, ktéry funkcjonowa¢ ma w oparciu o zasady dobrej
wspoOtpracy wszystkich instytucji i organizacji zajmujacych sie tematyka pieczy zastepczej.
Planowane dzialania zawarte w niniejszym programie uwzgledniaja konkretne formy
wsparcia w ramach systemu pieczy zastepczej. Zatlozenia Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej, ktore nie zostang zrealizowane w latach 2016 - 2018, beda uwzglednione
w kolejnym programie.

Przewodniczacy Rady
Dorota Lapiak
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