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1 WPROWADZENIE

»Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”

powstat w wyniku:

e przyjecia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. — w sprawie
programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), w ktdrej Rada Ministréw
zostata wezwana m.in. do opracowania programu zmierzajacego do wycofywania azbestu
i wyrobdw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski,

e realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z 1998 r., Nr 156, poz. 1018, z 2000 r. Nr 88, poz. 986, oraz
z 2001 r Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793) oraz odpowiednich przepiséw wykonawczych
do tej ustawy,

e potrzeb oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobdw zawierajacych azbest.

Azbest znany jest od kilku tysiecy lat. Szerokie jego zastosowanie nastapito w wyniku rewolucji
przemystowej w okresie ostatnich 100 lat. Azbest stosowany byt w produkcji okoto 3000 wyrobéw
przemystowych, przede wszystkim do produkcji wyrobow budowlanych, szczegdlnie piyt
dachowych i elewacyjnych, a takze rur. Z uwagi na swoje niewatpliwe zalety, jak odpornos¢ na
wysokie temperatury, dziatanie mrozu, dziatanie kwaséw, substancji zracych a takze elastycznos¢
itp. wykorzystywany byt chetnie jako cenny surowiec rowniez w Polsce.

Na terenie kraju znajduje sie ogdtem 15.466 tys. ton wyrobow zawierajacych azbest, w tym: 14.866
tys. ton plyt azbestowo-cementowych (1.351.500 tys. m?), 600 tys. ton rur i innych wyroboéw
azbestowo-cementowych 2.

Zabezpieczenie i usuwanie tak znacznych ilosci wyrobow wiaze sie z duzymi kosztami, ktore nawet
w zaktadanym okresie (30 lat) usuwania stanowi¢ beda znaczne obciazenie finansowe.

Trwatos¢ pyt azbestowo-cementowych okresla si¢ na okoto 30 lat, natomiast okres eksploatacji
innych wyrobow jest z reguly kroétszy.

Program ten moze stanowi¢ element krajowego planu gospodarki odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi oraz programéw ochrony srodowiska na szczeblu wojewodzkim, powiatowym
I gminnym. Plany powinny by¢ opracowane zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27
kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 627) i ustawa 0 odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. Nr
62, poz. 628). Ponadto zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo

ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz.



1085), opracowane zostana programy ochrony srodowiska, Ktorych czescia skfadowa beda
wojewddzkie, powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami. Programy te powinny uwzgledniac
gospodarke odpadami azbestowymi.

Zaktada sig, iz w perspektywie dtugofalowej, realizacja wymienionych wyzej programéw, a w tym
celéow nakreslonych w ,Programie...”, odbywa¢ sie¢ bedzie rowniez w ramach w peni
skoordynowanych przedsiewzie¢ zaplanowanych w Narodowym Planie Rozwoju (NPR), ktory
stanowi¢ bedzie podstawe finansowego wsparcia z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci
Unii Europejskiej. Dofinansowanie realizacji niektorych elementéw ,,Programu...” z tych srodkow
wymaga¢ bedzie ich uwzglednienia w programach operacyjnych zgodnych ze sredniookresowymi
strategiami strukturalnymi NPR, w tym w szczegolnosci z:

- Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska, w ktorej dostosowanie do wymagan prawa
wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi)
zaliczono do dziatan o charakterze priorytetowym,

- Narodowa Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa, w ramach ktorej winny by¢
rozwiazane problemy wysypisk smieci zlokalizowanych na obszarach gmin wiejskich,

- Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w odniesieniu do
obszarow o wysokiej stopie bezrobocia, gdzie realizacja ,,Programu...” wywota ozywienie w
branzy remontowo-budowlanej i przyczyni si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy,

oraz Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ktéra zaktada peina harmonizacje dziatan
podejmowanych na rzecz rozwoju regionalnego z zasada ekorozwoju, zawarta w Il Polityce
Ekologicznej Pasistwa i wynikajaca z zobowiazan migdzynarodowych Polski.

Na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U.
Nr 48, poz. 550, z p6zn. zmianami) Rada Ministrow uchwata Nr 105 z dnia 28 grudnia 2000 r.
przyjeta Narodowa Strategie Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata 2001-2006, stanowiaca jedno
z narzedzi tworzonego systemu polityki rozwoju regionalnego w Polsce. Dziatania zawarte w
NSRR przewidziane zostaty w Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa w Unii
Europejskiej (NPPC) — w priorytecie nr 21 Polityka regionalna i koordynacja instrumentdw
strukturalnych. W NPPC zaplanowano réwniez dostosowanie do wymagan Dyrektywy Rady
87/217/REWG w sprawie zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczenia $srodowiska azbestem
w ramach dziatan wymienionych w priorytecie nr 22.3 Dostosowanie do wymagas prawa
wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami oraz priorytecie nr 22.4 Dostosowanie do

wymagarn prawa wspélnotowego w zakresie jakosci powietrza.



Podane w opracowaniu wielkosci opisuja skalg problemu odnoszac si¢ do catego kraju. Wyroby
zawierajace azbest klasyfikowane sa w dwoch klasach (zatacznik 1).
Z uwagi na brak w kraju szczeg6towej inwentaryzacji wyrobOw zawierajacych azbest, wszystkie

wartosci i wigkszos¢ danych ilosciowych ujeto szacunkowo.

2 CEL | ZADANIA PROGRAMU

Celem programu jest:

e spowodowanie oczyszczenia terytorium Polski z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu
lat wyrobdw zawierajacych azbest,

e wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancoéw Polski spowodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

e spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na srodowisko i doprowadzenie,
w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia wymogow ochrony srodowiska,

e stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisow prawnych oraz norm

postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest stosowanych w Unii Europejskiej.

Zadaniem programu jest okreslenie warunkow sukcesywnego usuwania wyrobOw zawierajacych
azbest. W programie zawarte zostaty:
a) ilosci wyrobow oraz ich rozmieszczenie terytorialne w Polsce,
b) obliczenia ilosci i wielkosci niezbednych skfadowisk odpadéw wraz z kosztami inwestycji
i ich eksploataciji,
c) dochody i wydatki budzetu panstwa z tytutu prac zwiazanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest,
d) szacunki innych dochodow i wydatkdw,
e) potrzeby kredytowe,
f) propozycje nowych uregulowan i nowelizacji przepiséw odnoszacych sie do problematyki
azbestu,
g) propozycje zatozen organizacyjnych i monitoringu programu w ukfadzie centralnym

I terytorialnym.



3 SzKODLIWOSC AZBESTU DLA ZDROWIA LUDZKIEGO

Azbest jest nazwa handlowa grupy mineratow widknistych, ktére pod wzgledem chemicznym sa
uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu. Chorobotwdrcze dziatanie azbestu
powstaje w wyniku wdychania widkien, zawieszonych w powietrzu. Dopoki wiokna nie sa
uwalniane do powietrza i nie wystepuje ich wdychanie, wyroby z udziatem azbestu nie stanowia
zagrozenia dla zdrowia. Na wystgpowanie i typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary

tworzacych go wiokien i ich stezenie oraz czas trwania narazenia.

Biologiczna agresywnos¢ pytu azbestowego jest zalezna od stopnia penetracji i liczby wiokien,
ktore ulegty retencji w phucach, jak réwniez od fizycznych i aerodynamicznych cech widkien.
Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku srednica wiokien. Wiokna cienkie, o $rednicy
ponizej 3 mikrometréw, przenoszone sa tatwiej i docieraja do koncowych odcinkéw drog
oddechowych, podczas gdy widkna grube, o srednicy powyzej 5 mikrometrow, zatrzymuja sie¢ W
gornych odcinkach drég oddechowych. Skrecone wiokna chryzotylu o duzej $rednicy, maja
tendencje do zatrzymywania si¢ wyzej, w porOwnaniu z iglowymi widknami azbestow
amfibolowych, z tatwoscia przenikajacych do obwodowych czesci ptuc.
Najwicksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowia wiokna respirabilne, to znaczy takie,
ktore moga wystepowaé w trwalej postaci w powietrzu i przedostawa¢ si¢ z wdychanym
powietrzem do pecherzykdéw ptucnych. Sa one dtuzsze od 5 mikrometréw, maja grubos¢ mniejsza
od 3 mikrometréw, a stosunek dtugosci widkna do jego grubosci nie jest mniejszy niz 3 : 1.
Ze wzgledu na to, ze widkna azbestu chryzotylowego sa tatwiej zatrzymywane w gornych partiach
uktadu oddechowego, w poréwnaniu z widknami azbestow amfibolowych oraz ze wzgledu na fakt,
ze sa takze skuteczniej usuwane z ptuc, narazenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze
soba ryzyko zdrowotne.
Mimo istnienia normatywdw higienicznych dla stezenia wiokien azbestu w powietrzu nie mozna
okresli¢ dawki progowej pytu dla dziatania rakotworczego azbestu.
Narazenie zawodowe na pyt azbestowy moze by¢ przyczyna nastepujacych choréb uktadu
oddechowego:

— pylicy azbestowej (azbestozy),

— tagodnych zmian optucowych,

— raka ptuc (najpowszechniejszego nowotworu ztosliwego, powodowanego przez azbest),

— miedzybtoniakow optucnej i otrzewnej, nowotwordéw o wysokiej ztosliwosci.



Przy narazeniu komunalnym na pyt azbestowy gtdwnym skutkiem zdrowotnym, ktéry nalezy brac¢
pod uwagg, jest migdzybtoniak optucnej i otrzewnej. W zaleznosci od poziomu ekspozycji, moze
by¢ obserwowany wzrost ryzyka raka ptuc.

Zakrojone na szeroka skale badania przypadkéw miedzybtoniaka oraz trendéw zapadalnosci,
wykazaty zwiekszona ich czestos¢ w rejonach kopalh i zakladow przetworstwa azbestu oraz
w miastach. Nowotwory te wykazuja stopniowy przyrost, rocznie okoto 10%. Oficjalna statystyka
w Polsce wykazuje okoto 120 przypadkéw zgondw rocznie, z powodu miedzybtoniaka optucne;j.

W latach 1976-96 rozpoznano w Polsce 1314 przypadkéw azbestozy ptuc.” Biorac pod uwage fakt,
ze okres latencji rozwoju nowotworow zwiazanych z dziataniem azbestu moze trwac¢ ponad 30
lat oraz niedostateczna wykrywalnos¢ w minionych latach i obecnie choréb zwiazanych
Z narazeniem na azbest, mozna przypuszczac, ze cz¢stos¢ rozpoznan bedzie w przysztosci wzrastac.
Na przyktad we Francji, gdzie badania prowadzi si¢ na wigksza skalg, stwierdzono, ze nowotwor
optucnej atakuje od 400 do 600 0s6b rocznie.

Dopuszczalne stezenie pylu azbestu w powietrzu atmosferycznym w Polsce wynosi 1000
wiokien/m® powietrza w pomiarach 24-godzinnych.

Przeprowadzone badania kontrolne srodowiskowych stezen widkien azbestu w aglomeracjach
wielkomiejskich wykazaty najwyzsze, ponadnormatywne stezenia przy weztach komunikacyjnych
zlokalizowanych w Warszawie, Katowicach i £.odzi.

Efektem narazenia komunalnego na azbest jest wzrost wystgpowania zmian optucnowych,
szczegOlnie uwapnionych zmian optucnej oraz zwigkszone ryzyko migdzbtoniaka optucnej. Nie ma
w Polsce doktadnych danych dotyczacych liczby osob, w przesztosci narazonych zawodowo, oraz
w przesztosci i obecnie narazonych srodowiskowo. Nadal istnieje skazenie srodowiska pytem
azbestu, pochodzacym z tak zwanych ,dzikich wysypisk odpaddéw” — szczeg6lnie w lasach
i odkrytych wyrobiskach. Nadal ma miejsce pylenie — w coraz wigkszym stopniu — z uszkodzonych
powierzchni ptyt na dachach i elewacjach budynkow.

Tylko w gminie Szczucin — szacuje si¢ — ze okoto 14.000 oséb powinno by¢ objete statym
monitorowaniem stanu zdrowia, z powodu zamieszkiwania w obszarze wielokrotnego zwigkszenia
zagrozeniem azbestu. W catej Polsce sa to ilosci znacznie wyzsze, a co gorsza, stale zwigkszajace
sig, na skutek nie usunigcia przyczyn zachorowalnosci.

Powazny niepokdj musi budzi¢ fakt, ze usuwanie obecnie z dachow i elewacji wyrobéw
zawierajacych azbest przez przypadkowe i nieprofesjonalne firmy, zwigksza tylko zagrozenie

pytem azbestowym dla mieszkancow kraju.



Usunigcie tych zagrozen bedzie wymagato 34).

e monitorowania i utworzenia bazy danych o aktualnym narazeniu populacji Polski na azbest
i skutkéw zdrowotnych tego narazenia,

e oOpracowania osobnego programu dotyczacego tego zagadnienia, poprzez kompetentnych
specjalistow z dziedziny zdrowia $srodowiskowego, uwzgledniajacego rowniez korzysci spoteczne
i ekonomiczne z powodu obnizenia zachorowalnosci i zgonéw, spowodowanych azbestem,

e powotania Osrodka referencyjnego dla badan i oceny ryzyka zdrowotnego, zwiazanego
z konkretnymi projektami usuwania azbestu. Przewidywanie i ocena ryzyka zdrowotnego
narazenia na azbest wymaga wiedzy i umiejetnosci specjalistycznych i nie moze byc
pozostawiona bez nadzoru merytorycznego. Btedna ocena ryzyka bedzie miata zaréwno skutki
zdrowotne, jak i ekonomiczne. Osrodek taki powinien mie¢ rowniez kompetencje w dziedzinie
medycyny srodowiskowej, aby mogt, w razie potrzeby, obja¢ specjalistycznymi obserwacjami
lekarskimi grupy ludnosci, nadmiernie narazone na pyt azbestowy,

e oOpracowania i wdrozenia programu szkolenia z zakresu ryzyka zdrowotnego zwiazanego
z narazeniem na ekspozycje azbestu, przekazywania informacji o szkodliwosci azbestu
i sposobach przeciwdziatania szkodliwemu wptywowi azbestu na zdrowie. Prace powyzsze oraz

utworzenie Osrodka referencyjnego powinny nastapi¢ w okresie do 2006 roku.
Szczegbtowe uzasadnienie dla przedstawionych wyzej propozycji ujgto w zataczniku 2.

Natomiast nie ma dowoddw swiadczacych o tym, ze azbest spozyty w wodzie jest szkodliwy dla
zdrowia. Zaréwno raport WHO jak i stanowisko Panstwowego Zaktadu Higieny z dnia 30.06.2000”
sa W tej sprawie jednoznaczne. Dlatego zastepowanie rur azbestowo-cementowych w instalacjach
ziemnych wyrobami bezazbestowymi powinno nastgpowac sukcesywnie, w miarg technicznego

zuzycia lub w przypadku woli wymiany na rury bezazbestowe.



4 STAN PRAWNY

Regulacje prawne dotyczace m.in. usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest z obiektow
budowlanych, poczawszy od realizacji obowiazku dokonania przegladu technicznego tych
wyrobow do zdeponowania wytworzonych odpadéw na sktadowisku, sa zamieszczone w 20 aktach
prawnych - 7 ustawach oraz 13 rozporzadzeniach. Wykaz tych aktow, w tym rozporzadzenia
dotyczace dopuszczania wyrobdw zawierajacych azbest (o specjalnym przeznaczeniu) do produkcji
lub do wprowadzenia na polski obszar celny zamieszczono w zataczniku 3 wraz z krotkim

omoOwieniem.

5 STAN REALIZACJI USTAWY Z DNIA 19 CZERWCA 1997 R. O ZAKAZIE
STOSOWANIA  WYROBOW  ZAWIERAJACYCH AZBEST ORAZ
ROZPORZADZENIA MINISTRA GOSPODARKI Z DNIA 14 SIERPNIA 1998
W SPRAWIE SPOSOBOW BEZPIECZNEGO UZYTKOWANIA ORAZ
WARUNKOW USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST

5.1 Produkcja, obrot, stosowanie

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. 0 zakazie stosowania wyrobOw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr
101, poz. 628 z p6zn. zm.) zakazuje:

e wprowadzania na polski obszar celny azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest,

e produkcji wyrobow zawierajacych azbest,

e obrotu azbestem i wyrobami azbestowymi,

- Z wyjatkiem azbestu i wyrobdw azbestowych stosowanych do celéw specjalnych (art. 1 ust. 3).
Ustawa, ktdra weszta w zycie od 28 wrzesnia 1997 r. przedtuzata o 12 miesiccy tylko produkcje
ptyt falistych cementowo-azbestowych dla budownictwa, zezwalajac na import azbestu dla tej
produkcji oraz obrot tymi ptytami.

Zgodnie z terminem ustawowym, produkcja ptyt falistych zostata zakonczona we wszystkich
zaktadach (4 zaktady) do 28 wrzesnia 1998 r., a od 28 marca 1999 r. nastapit zakaz obrotu tymi
ptytami, wyjatek stanowia jedynie azbest wtoknisty i wyroby zawierajace azbest nie majace jeszcze
zamiennikow, wymienione w zataczniku 1 do powyzszej ustawy. Sposrod tych wyrobdw, Minister
Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Srodowiska okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia,
na wniosek producenta lub podmiotu wprowadzajacego na polski obszar celny wyroby zawierajace
azbest, wykaz wyrobow dopuszczonych do produkcji lub importu.



Stan aktualny odnosnie realizacji ustawy przedstawia si¢ nastepujaco:

o wszystkie zakfady, ktére w przesztosci produkowaty lub przetwarzaty wyroby zawierajace
azbest, zaprzestaty produkciji,

e zakonczony zostat obrot azbestem i wyrobami zawierajacymi azbest,

o wszedt w zycie formalny zakaz stosowania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,

e import oraz obrdt azbestem i wyrobami zawierajacymi azbest odbywa sie zgodnie z ustawa
(szczegbtowy opis zamieszczony jest w rozdziale 7).

5.2 Bezpieczne uzytkowanie i usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
5,6)

Zgodnie z delegacja ustawowa Minister Gospodarki wydat rozporzadzenie z dnia 14 sierpnia 1998
roku w sprawie sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw usuwania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895).

Po czterech latach obowiazywania ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest
oraz trzech latach obowiazywania przepisow wykonawczych stwierdza si¢ bardzo nikta ich
znajomos¢ przez wiascicieli i administratorow obiektow budowlanych. W zwiazku z powyzszym
w niewielkim stopniu zostaty wykonane oceny stanu obiektu z zabudowanymi wyrobami
zawierajacymi azbest wynikajace z rozporzadzenia. Nie zostaty rowniez wybudowane lokalne lub
regionalne sktadowiska odpaddw zawierajacych azbest, co przyczynia si¢ do eksportu tego rodzaju
odpadow i optacanie kosztow ich sktadowania na rzecz innych panstw.

Jednoczesnie obserwuje sig¢ usuwanie bez zadnego zabezpieczenia uszkodzonych wyrobow
azbestowo-cementowych na dzikie wysypiska.

Z posiadanych informacji wynika, ze organy administracji rzadowej i samorzadowe nie dysponuja
danymi o ilosci wyrobow zawierajacych azbest zabudowanych na ich terenie oraz o stanie zuzycia
tych wyrobdw.

Z uwagi na range problemu w ciagu najblizszych dwdch lat polskie przepisy prawne dotyczace
azbestu powinny by¢ znowelizowane zgodnie z wymaganiami dyrektyw Unii Europejskiej. Zaktada
si¢ rowniez ratyfikacje przez Polske Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 162 z 1986
roku dotyczacej bezpieczenstwa w stosowaniu azbestu oraz wdrozenie do konca 2002 roku
Dyrektywy Rady 83/477/EWG dotyczacej ochrony pracownikow przed zagrozeniem zwigzanym
z narazeniem na dziatanie azbestu w pracy, wraz ze zmianami zamieszczonymi w Dyrektywie Rady
91/382/EWG @ | Wykaz aktéw prawnych Unii Europejskiej regulujacych te problematyke

przedstawiono w zataczniku 6.
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Wdrozenie postanowien powyzszych dyrektyw zawierajacych wymagania adresowane do
pracodawcow prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z mozliwoscia narazenia pracownikow na pyt
azbestowy oraz koniecznos¢ zgtaszania takiej dziatalnosci odpowiedzialnym wiadzom
panstwowym, pozwoli na wyeliminowanie przypadkowych wykonawcdw prac nieposiadajacych

wymaganej wiedzy o zagrozeniach stwarzanych przez azbest.

5.3 Stan realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. i rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.

Badania w zakresie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw budowlanych
zawierajacych azbest, przeprowadzit Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego (zat. 4)

Wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2001 r. w catym kraju sporzadzonych zostato okoto 357 891
ocen, a liczba budynkoéw ogotem wynosi 11,5 min, w tym szacuje sie, ze obiekty zawierajace azbest
stanowia 13% tj. 1,5 min.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w zaktadach w latach 1999 i 2000. pod katem przestrzegania
przepisbw obowiazujacych przy pracy zwiazanej z usuwaniem lub zabezpieczeniem wyrobow
zawierajacych azbest, przez —Panstwowa Inspekcje Pracy i Inspekcje Ochrony Srodowiska

przedstawiono w zataczniku 5.

5.4 Zatozenia 30-to letniego okresu usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terytorium Polski

Realizacja Rezolucji Sejmu R.P. w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki, jak
i ustawy o zakazie stosowania wyrobOw zawierajacych azbest wraz z aktami wykonawczymi,
z uwagi na skale problemu i jego ogolnokrajowy zasieg wymaga opracowania dtugofalowego
programu usuwania tych wyrobow z terytorium Polski. Jako docelowy przyjeto 30-to letni okres
realizacji tego programu.

Wszyscy znani producenci ptyt azbestowo-cementowych, stosowanych przede wszystkim
w budownictwie, okreslali czas uzytkowania swoich wyroboéw na 30 lat. Wynikalo to
z kilkudziesiecioletnich doswiadczen w uzytkowaniu ptyt wytwarzanych powszechnie stosowana
tzw. mokra metoda produkcji (metoda Hatschek’a).

Wazna sprawa byt montaz i konserwacja. Postgpowanie zgodne z instrukcja producenta miato
istotne znaczenie, gdyz na ogot brakowato wyspecjalizowanych wykonawcow pokryé dachowych
z plyt azbestowo-cementowych, a na terenach wiejskich z reguty zabudowywano je systemem
»gospodarczym”. W zwiazku z powyzszym przy kryciu dachow wystepowaty liczne btedy montazu
powodujace pekanie ptyt oraz ich odksztatcanie, co skutkuje krotszym okresem ich eksploatacji
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I takie wyroby powinny by¢ usuwane przed uptywem 30 lat. Prawidtowo potozone i zamontowane
ptyty, pomalowane farba akrylowa oraz konserwowane co 5 do 7 lat, praktycznie moga by¢
uzytkowane ponad 30 lat. Takich ptyt jest w Polsce bardzo mato i stanowia one sladowa ilos¢ w
0g6lnej masie pokry¢ dachowych z azbesto-cementu.

Przy wykonywaniu elewacji stosowano ptaskie ptyty azbestowo-cementowe. Phyty, w wiekszosci
pomalowane farba akrylowa, montowane byly przez wyspecjalizowane przedsiebiorstwa. Wyroby
te produkowane tzw. metoda sucha posiadaja gorsze parametry mechaniczne w poréwnaniu
z ptytami wytwarzanymi metoda mokra, stad nie mozna zaktada¢ dtuzszego okresu ich eksploatacji
niz przyjete 30 lat.

30-to letni okres uzytkowania dla ptyt azbestowo-cementowych potwierdzony zostat w badaniach
laboratoryjnych i polowych, ktére prowadzone byty przez rézne jednostki badawcze w krajach
europejskich. Jedna z wazniejszych jest ekspertyza nr 2648 z dnia 30.10.1985 r. wykonana przez
Uniwersytet Techniczny w Berlinie. W oparciu o wyniki badan stwierdzono, ze dla piyt
niemalowanych najwigksza korozja i uwalnianie widkien azbestu ma miejsce w okresie 25 do 35 lat
uzytkowania tj. srednio 30 lat. Stopien korozji zalezny jest zaréwno od czasu uzytkowania, jak
i czynnikéw atmosferycznych, charakterystycznych dla badanego obszaru. W regionach
przemystowych jest on 4-krotnie wigkszy w poréwnaniu z terenami nie zanieczyszczonymi oraz
2-krotnie wiekszy na obszarach wielkomiejskich. Natomiast ptyty pomalowane i konserwowane
wykazuja odpornos¢ na dziatanie czynnikoéw atmosferycznych. Tak wigc wiek ptyt niemalowanych
i stopien ich korozji pozostaja w prostej zaleznosci. Odnoszac si¢ do warunkéw polskich mozna
okresli¢, ze 30 lat uzytkowania szarej, niemalowanej ptyty dachowej oraz malowanej piyty
elewacyjnej stanowi graniczny okres ich bezpiecznego uzytkowania.

Ponadto w Polsce, wyroby zawierajace azbest uzytkowane sa w okresie od 10 do 50 lat. Przy
zatlozonym okresie usuwania na lata 2003 - 2032, wiele z tych wyrobow przekroczy wszelkie
normy i granice bezpiecznego uzytkowania. Dlatego kolejnos¢ usuwania wyrobdw zawierajacych

azbest powinna by¢ okreslona w lokalnych programach.
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6 1LOSC | ROZMIESZCZENIE WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
W BUDOWNICTWIE

Przy opracowaniu danych wykorzystano materiaty i opracowania bedace w posiadaniu
Ministerstwa Gospodarki 2 .

W oparciu 0 wymienione materiaty dotyczace produkcji, importu i dystrybucji wyrobow
azbestowo-cementowych oraz przyjete srednie wskazniki ich zuzycia opracowany zostat bilans tych

wyrobdw stosowanych w obiektach budowlanych w Polsce (tablica 1, rys.1).

Wyroby zawierajace azbest wedtug stanu na rok 2000

Tablica 1
Nazwa wyrobu llosé [tony]
1. Phyty azbestowo-cementowe faliste i ptaskie — 1 351 500 tys. m? 14 866 500
2. Ru_ry azbe_stowo — cementowe (wszys_tkie _rodzaje)_ w budownictwie ziemnym i 600 000
mieszkaniowo-gospodarczym oraz inne instalacje przemystowe
Razem 15 466 500

llos¢ zabudowanych wyrobdw azbestowo-cementowych w uktadzie wojewddzkim przedstawiono
w zataczniku 7.
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powyzej 2 min ton
od 1-2minton

od 0,5 -1 min ton

JOON

ponizej 0,5 min ton

Rys. 1. Nagromadzenie wyrobow zawierajacych azbest w uktadzie wojewddzkim
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7 IMPORT WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST PO ROKU 1997.

Import materialbw o0 specjalnym przeznaczeniu zawiergjacych azbest dopuszcza ustawa
z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawier ajacych azbest (Dz. U. Nr 101 poz.
628) oraz kazdego roku precyzuje rozpor zadzenie Ministra Gospodar ki w sprawie dopuszczenia
wyrobOow zawierajacych azbest do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny

(szczegotowe dane ujeto w zakaczniku 3 pkt 9i zatacznik 8).

Azbest i wyroby zawiergjace ten surowiec importowane sa do Polski z roznych krajow i w rézneg
postaci. Mozna przypuszczaé, ze czes¢ wyrobow zawiergjacych azbest jest wwozona na teren
naszego kraju jako wyroby wmontowane na state do roznych maszyn i urzadzen. Najczescigj sa to
roznego rodzaju uszczelnienia. Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos¢ tych wyrobow moze
mie¢ odpowiedniki nie zawiergjace azbestu, cho¢ w wielu wypadkach ceny takich odpowiednikdw
Sa Wyzsze.

Azbest sprowadzany jest jako surowiec do produkcji diafragm niezbednych w produkcji chloru.
W tym wypadku substytucja azbestu nie jest jeszcze opanowana i nie moze by¢ w ciagu
najblizszych lat zastapiona innymi materiatami. Taka sytuacja jest rowniez w wigkszosci krajow
europejskich.

Import azbestu w postaci czystego azbestu widknistego na diafragmy do elektrolizy przeponowej
jest mozliwy do doktadnego okreslenia. Nie jest to natomiast mozliwe w przypadku wielu innych
wyrobow zawiergjacych azbest, gdyz czesto stanowia one niewielka czes¢ sprowadzanych maszyn
Czy urzadzen.

W przypadku wielu wyrobow, dawnigl produkowanych w Polsce i w krgjach Unii Europejskig
z zastosowaniem azbestu, obecnie produkuje si¢ odpowiedniki, w ktdrych azbest zastapiono innymi
wioknami.

W stosowanych dawnigj na dachach i elewacjach wyrobach azbestowo-cementowych azbest zostat
catkowicie zastapiony innymi wioknami i tylko takie, wolne od azbestu ptyty cementowo-wiokniste
Sa obecnie produkowane w Polsce. Rowniez producenci uszczelek w duze czesci produkgi
wyeliminowali azbest. Tu jednak w dalszym ciagu sprowadza si¢ jako pdtprodukt ptyty gumowe
Zbrojone azbestem i nastepnie wycina z nich uszczelki. Takie postgpowanie czesto nie jest
uzasadnione jako ze substytucja azbestu jest tu mozliwa i powiodta si¢ w wielu krgjach cho¢
wymagala dodatkowych naktadéw, a wyroby bezazbestowe sa czesto drozsze od tradycyjnych.
Dotyczy to wigkszosci uszczelek i materialdw uszczelhigjacych stosowanych m.in. w przemysle

chemicznym, spozywczym, samochodowym i w energetyce. Tylko w nielicznych przypadkach,
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materiatow pracujacych w ekstremalnie trudnych warunkach, substytucja azbestu jest i trudna

i szczegolnie kosztowna.

7.1 Import azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w 2000 r w podziale
na grupy wyrobow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14 lutego 2000 roku w sprawie
dopuszczenia w 2000 r. wyrobow zawiergjacych azbest do produkcji lub wprowadzenie na polski
obszar celny (Dz. U. Nr 15 poz. 188) w 2000 roku mozna byto importowaé i stosowa¢ tylko azbest
wioknisty (kod PCN 25 25 00 300), ptyty azbestowo-kauczukowe (kod PCN 68 12 70 000)
i uszczelki z tych ptyt (kod PCN 68 12 90 000).

Dane zebrane w zataczniku 8 wskazuja, ze miat migjsce rowniez import materiatbw zawiergjacych
azbest wykraczajacy poza delegacje ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawiergjacych azbest
I poza rozporzadzeniem Ministra Gospodarki.

Program ma m.in. na celu wyeliminowanie wszelkich mozliwosci niekontrolowanego wwozu do
Polski wyrobow zawiergjacych azbest i uscislenie warunkdéw niezbednego importu.
Import 106 ton materiatdw zawierajacych azbest budzi zaniepokojenie, zwtaszcza, ze w wigkszosci

istnigja mozliwosci substytucji azbestu.

7.2 Uwagi oraz postulaty dotyczace importu azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest

a) Import azbestu na diafragmy do przeponowe elektrolizy jest obecnie uzasadniony
wobec braku dostepnych i sprawdzonych technicznie substytutéw azbestu w tym zakresie.

b) Import ptyt kauczukowo-azbestowych i uszczelek z tych ptyt w wielu wypadkach nie jest
uzasadniony, bowiem istnigje krajowa produkcja uszczelek, w ktdrych azbest zostal skutecznie

wyeliminowany.

c) Pozycje wykazu 2, 3, 4, 5, 6 wg zalacznika 8, a obgimujace m.in. ,,Odziez, dodatki, obuwie
i nakrycia glowy z mieszanin na bazie azbestu lub azbestu i weglanu magnezu”, kod PCN
681250000 oraz ,,Papier, ptyty pilsniowe i filc z mieszanin azbestu i weglanu magnezu” kod
681260000 importowane byty poza rozporzadzeniem Ministra Gospodarki.

d) Zastapienie azbestu innymi materialami wioknistymi jest w wielu przypadkach drozsze

i unikanie zwigkszonych kosztow jest ngjczescigj przyczyna jego dalszego stosowania.
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Biorac pod uwage powyzsze, ustawa o zakazie stosowania azbestu wymaga nowelizacji (art. 1 ust.
3) w zakresie dopuszczania do produkcji lub do wprowadzania na polski obszar celny wyrobow
zawiergjacych azbest, celem ograniczenia i zlikwidowania niekontrolowanego importu oraz

stosowania.

8 SKLADOWISKA ODPADOW — STAN | POTRZEBY

Przy opracowaniu ninigszych danych wykorzystano materialy i opracowania Ministerstwa
1,2)

Gospodarki

Z usuwaniem wyrobOw zawiergjacych azbest nierozerwalnie zwiazany jest proces powstawania
odpadow. Jedyna metoda unieszkodliwiania odpadu z azbestem jest ich skladowanie. Dla
orientacyjnego okreslenia potrzeb w zakresie przygotowania migjsc (sktadowisk) do ich
sktadowania nalezy zatozy¢ ilos¢ wyrobow z azbestem usuwanych w ustalonych przedziatach
czasowych, a tym samym ilos¢ powstajacych odpadow, w ktore przeksztalcaja si¢ demontowane
wyroby.

Problem unieszkodliwiania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest sktadowanych na istnigjacych
i nowych sktadowiskach, zostanie rozwiazany w ramach wdrozenia Dyrektywy Rady 1999/31/WE
w sprawie skfadowania odpadow. Wynikiem tymczasowo zamknictych negocjacji akcesyjnych
w obszarze ,,Srodowisko” jest miedzy innymi, wynegocjowany 3-letni okres przejsciowy dotyczacy
art. 14 c (par. 2,3,4,6) ww. dyrektywy, ktory stwarza mozliwosé osiagnigcia zgodnosci parametrow
technicznych istnigjacych sktadowisk odpaddéw z wymaganiami dyrektywy do 1 lipca 2012 r.
Oznacza to, iz istnigjace wysypiska niespetniajace wymagan dyrektywy zostana zmodernizowane
najpoznigj do 1 lipca 2012 r. Nowe skfadowiska odpadéw azbestowych spetniac winny wymagania
konstrukcyjne dyrektywy z chwilg ich zaktadania. Do konca wrzesnia 2002 roku powinien by¢
w zwiazku z tym, przedstawiony szczegétowy plan implementacyjny dyrektywy 99/31WE
w sprawie sktadowania odpadéw. Dostosowanie do wymagan prawa wspolnotowego w zakresie
gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi (w tym azbest) zaliczone zostato do priorytetéw
NPPC w obszarze srodowiska (rozdziat 22.3 pkt. Dostosowanie do wymagan prawa wspolnoty
w zakresie gospodarki odpadami).

Przy zalozeniu usuwania wyrobdw zawiergjacych azbest do konca 2032 r. za wystarczgjace dla

potrzeb programu uznano podzielenie tego 30 letniego okresu na 3 podokresy.
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Prognozowanie ilosci powstajacych odpadow dla trzech przyjetych przedziatdbw czasowych

w uktadzie wojewddzkim przedstawiono w tablicy 2.

Stanowia one dane wyjsciowe do obliczenia pojemnosci i ilosci potrzebnych sktadowisk w uktadzie
wojewddzkim w latach 2003-2032 dla trzech przedziatdw czasowych. Nalezy podkresli¢, ze okoto
90 % tych odpadow stanowia wyroby azbestowo-cementowe.

Przewidywana ilos¢ odpadow zawier ajacych azbest powstaj acych w wyniku usuwania
wyrobdw z azbestem w uktadzie wojewddztw, w per spektywie lat 2003-2032.

Tablica 2
| Lata |
. 2003-2012 2013-2022 2023-2032
Wojewodztwo Ilosé powstajacych odpaddéw z azbestem
(usuwanych wyrobdw zawier aj acych azbest) [Mg]

Dolno$laskie 201 810 230 640 144 150
Kujawsko-pomorskie 277074 316 656 197 910
Lubelskie 773 426 883 916 552 447
Lubuskie 83 422 95 340 59 587
£ 6dzkie 406 136 464 156 290 098
Matopolskie 329 255 376 292 235183
Mazowieckie 1036 395 1184 452 740 283
Opolskie 113998 130 284 81 428
Podkarpackie 232 767 266 020 166 263
Podlaskie 386 144 441 308 275818
Pomorskie 204 008 233152 145720
Slaskie 296 057 311712 171511
Swigtokrzyskie 303 093 334 964 199 353
Warminsko-mazurskie 229411 262 184 163 865
Wielkopolskie 355 245 444 056 310 839
Zachodniopomorskie 185034 211 468 132 168
Polska 5413275 6 186 600 3866 623
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Rys. 2. I10s¢ odpaddw zawier ajgcych azbest do sktadowania w okresie 30 lat

Szczegdtowe dane dotyczace sktadowania odpadow zawiergjacych azbest oraz niezbednej do tego
celu ilosci sktadowisk zamieszczone sa w zataczniku 9.

9 POSTULOWANE KIERUNKI WSPARCIA ,,PROGRAMU...” | SZACUNKI
PODSTAWOWYCH WIELKOSCI

9.1 Zalozenia

Usuwanie i wymiana wyrobdw zawiergjacych azbest jest zadaniem dtugotrwalym ze wzgledu na

ich duza ilos¢, a takze wysokos¢ potrzebnych srodkéw finansowych. Szacuje sig, ze do

przeprowadzenia tego procesu niezbedny bedzie okres — okoto 30-tu lat. Tak ogromne i dtugotrwate

zadanie wymaga okreslongj strategii postgpowania.

W redizacji ,,Programu...” zwracat si¢ bedzie uwage na obszary, w ktérych azbest musi by¢

usuwany lub unieszkodliwiany. Obszary te dotycza:

- stopniowg eliminacji dopuszczonych do produkcji i stosowania wyrobow zawierajacych azbest
na podstawie delegacji zawartel w ustawie z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania

wyrobow zawiergjacych azbest,
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ograniczania uciazliwosci wyrobow uzytkowanych od dawna,

unieszkodliwiania wyrobow zawiergjacych azbest, ktérych stan techniczny nie pozwala na
dalsze uzytkowanie,

budowy sktadowisk odpadéw azbestowych oraz ich zabezpieczaniu przed powtornym
skazeniem srodowiska azbestem,

unieszkodliwiania odpadéw azbestowych znajdujacych sie¢ na drogach i placach nalezacych do
podmiotéw gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek samorzadu terytorial nego.

Przyjeto nastepujace zatozenia:

w Polsce okoto 85% azbestu zngjduje sie w wyrobach budowlanych (wedtug dostepnych
danych statystycznych),

usuwanie i wymiana wyrobdéw zawiergjacych azbest jest dziatalnoscia remontowo-budowlana
I przynies¢ powinna znaczne ozywienie gospodarcze w dziedzinie budownictwa i produkcji
materiatow budowlanych,

dla podniesienia rangi ,Programu..” oraz jego wiasciwego przedstawiania w mediach
publicznych, duze znaczenie — réwniez inspirujace — mie¢ bedzie finansowanie z budzetu
panstwa,

powinien powsta¢ rynek ustug kredytowo-bankowych dla obstugi nowych klientéw
z atrakcyjnymi ofertami dla mnigj zamoznych wiascicieli obiektow budowlanych,

powstana znaczne dochody z podatkéw i optat z tytutu usuwania wyrobow zawiergjacych
azbest, a takze sktadowania ich jako odpadéw. Do obliczen przyjeto istnigjace stawki podatku
VAT i stawki podatku dochodowego, oraz przewidywania ksztalttowania si¢ wysokosci podatku
dochodowego w latach przysztych — na podstawie pisma Departamentu Podatkdéw
Bezposrednich Ministerstwa Finansow z dnia 5 czerwca 2000 r znak PB-8W75-/032-3/1705/00

dlalat 2001 - 2002 - 28%
dlaroku 2003 - 24%
dlaroku 2004 i nastepnych - 22%

ze wzgledu na planowany wzrost migjsc pracy uzasadnionym staje si¢ postulowanie wsparcia
ze $rodkoéw Funduszu Pracy np. w formie dofinansowania szkolen, refundacji optat na rzecz
ZUSi inne,

koniecznos¢ ratyfikacji przez Polske Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
Nr 162 z 1986r. oraz dostosowania si¢ do wymagan dyrektyw dotyczacych azbestu, ktorych
stosowanie stanowi¢ bedzie obowiazek po wejsciu Polski do Unii Europejskig. Zasadnym jest
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zatem podejmowanie dziatan w celu uzyskania wsparcia z funduszy Unii Europejskigj oraz
innych funduszy zagranicznych 1V |

— nadrzedne znaczenie ma ograniczenie wzrastgjace ilosci zachorowan i zgonéw w Polsce
(analogicznie, jak w Europie), wywotywanych szkodliwoscia azbestu®. Potrzeba ochrony
zdrowia i zycia ludnosci zasadnym czyni skierowanie srodkoéw z funduszy ekologicznych na
wsparcie ,,Programu...”, wedlug zasad obowiazujacych aktualnie, a takze tworzonych
W przysztosci.

W dokonanych szacunkach pominigto usuwanie drobnych wyrobow zawiergjacych azbest,

zngjdujacych sie poza budownictwem , ze wzgledu na:

- niewieka ilos¢ takich wyrobéw, w stosunku do ogélngj masy wyrobow do usuniecia,

- obligatoryjne zobowiazania wtascicieli przedmiotéw zawiergjacych azbest, a takze firm
zaimujacych sie wymiana i usuwaniem zuzytych wyrobéw do podporzadkowania sie
ogblnym przepisom w tym zakresie,

- przyjecie zalozenia, ze usuniecie zuzytych, drobnych wyrobow zawiergjacych azbest,
w kazdym przypadku dokonywane jest na koszt wiasciciela, nie wymaga wigc ani
dodatkowych kosztdw, ani sposobdw finansowania.

9.2 Szacunek kosztow realizacji ,,Programu...” oraz zrodta finansowania
w okresie 30-tu lat.

Tablica 3

L.p. Wyszczegdlnienie Koszty Zrodta finansowania

[wmln zi] [wmin. zi]

1 Utworzenie bazy danych o lokalizagji, ilosci i Baza danych wyrobow
stanie istnigacych wyrobow zawiergjacych zawiergjacych azbest - zrodia
azbest, przewidywanych do usuniecia jako finansowania okreslono w
odpady niebezpieczne - w skai gmin, uzasadnieniu do ustawy Prawo
powiatéw, wojewddztw i krau' oraz ochrony srodowiska ( Tytut 3

! Baza danych dot. wyrobéw zawierajacych azbest wynika z przepisdw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62,poz. 627), a baza danych o gospodarowaniu odpadami z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
0 odpadach ( Dz. U. Nr 62, poz. 628).
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utworzenie bazy danych dotyczacej Przeciwdziatanie

gospodarowania odpadami. zanieczyszczeniom). Baza danych o
gospodarowaniu odpadami — zrodta
Dodatkowo czynnosci wspiergjace: finansowania zawarte sa w planie
implementacji Dyrektywy Nr
75/442/EWG — opracowanym przez
Ministerstwo Srodowiska.

- opracowanie wojewddzkich, 3,50 80 % tj. 2,80 min zt budzet panstwa i
powiatowych i gminnych planéw ochrony budzety  jednostek samorzadu
przed szkodliwoscia azbestu i programéw terytorialnego

usuwania wyrobow zawiergjacych azbest 20 % tj. 0,70 min zt fundusze:

- Fundusz PHARE - 2003,

- Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego,
- Fundusz Spdjnosci
-szkolenie  pracownikéw  administracji 1,50 90 % tj. 1,35 min zt budzet panstwa i
publiczngg w zakresie szczegbtowych budzety  jednostek samorzadu
przepisdw i procedur dotyczacych azbestu? terytorialnego

10 % tj. 0,15 min zt fundusze:
- Fundusz PHARE - 2003,

- Europgjski Fundusz Rozwoju

Regionalnego,
- Fundusz Spéjnosci
2. Oczyszczanie migjsc publicznych i wspieranie 580,00 80 % tj. 464,00 min zt fundusze
inicjatyw samorzadu terytorialnego, w tym: jednostek samorzadu terytorialnego i
ekologiczne

20 % tj. 116,00 min z Fundusz
Spojnosci i Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego

- Oczyszczenie terendw | obiektow 400,00 jak wyzej

publicznych  w  gminach  szczegdlnie

zanieczyszczonych azbestem, po

potwierdzeniu zagrozen wynikami badan

srodowiska oraz ocena $rodowiskowego

ryzyka
- Woeypieranie inicjatyw samorzadu 100,00 jak wyzej

2 koszty szkolen dla pracownikéw administracji wojewodzkiej, powiatowej i gminnej zostana czesciowo sfinansowane
w ramach kosztéw zaplanowanych w zwiazku z wdrozeniem Dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r.
w sprawie odpadéw
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terytoria nego, zmierzgjacych do
konsekwentnego usuwania niebezpiecznych
wyrobow oraz skutkow ich szkodliwosci dla

mieszkancow i srodowiska

- Badania powietrza, gleby i wody 80,00 jak wyzej
zanieczyszczonych migjsc publicznych
Usuniecie wyrobow zawierajacych azbest 47 043,00 100 % whasciciele obiektow®
4. | Zwiekszenie zatrudnienia o 47 250 osob. 170,00 63 % tj. 105,00 min zt inwestorzy
prywatni,
25 % tj. 45,00 min z Fundusz Pracy”
12 % tj. 20,00 min zt Europejski
Fundusz Socjalny
5. | Budowa sktadowisk odpadéw azbestowych 340,00 140,00 min zt fundusze ekol ogiczne,
80,00 min z budzety jednostek
samorzadu terytorial nego,
50,00 min zt $rodki wiasne i
kredyty,
70,00 min zt Fundusz Spojnosci,
Europej ski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (ok. 20%)

6. | Dziakanos¢ informacyjno-popularyzacyjna w 60,00 45 % tj. 27,00 min zt budzet panstwa
mediach  (telewizja, radio, prasa) nt. 45 % tj. 27,00 min zt budzety
bezpiecznego postepowania z  wyrobami jednostek samorzadu terytorialnego,
zawiergjacymi azbest oraz sposobéw ich ok. 10% tj 6,00 min zt Fundusz
usuwania oraz szkodliwosci azbestu Spojnosci

7. Monitorowanie realizacji programu 30,00 100 % budzet panstwa

8. Utworzenie osrodka oceny ryzyka 4,00 100 % budzet panstwa
zdrowotnego i badan

9. Koszty obstugi programu z wytaczeniem poz. 3 1189,00
w tym:

- zesrodkdw publicznych 821,15 w tym budzet panstwa 65,15 min z
- zesrodkéw prywatnych 155,00
- zesérodkéw zagranicznych 212,85

10. | Koszty obstugi ,,Programu...” ogétem tacznie z 48 232,00 Uczestnicy ,,Programu...”
poz.3

11. | Potrzeby kredytowe na obstuge prac usuwania 32 930,00 Wiasciciele i banki

wyrobow — ok. 70 % kosztéw tacznie z poz. 3

3w tym, prywatni whasciciele obiektéw z wyrobami zawierajacymi azbest

“ wspieranie zatrudniania bezrobotnych, szkoleniai refundacje optat narzecz ZUS
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Uwaga dotyczgca pozyskania funduszy z Unii Europejskig

Pozyskanie srodkow z funduszy Unii Europejskigj wiaze si¢ z odpowiednimi wymogami np.:

srodki z funduszu PHARE - 2003, ich pozyskanie mozliwe bedzie tylko dla
beneficjentéw przygotowanych do ztozenia odpowiednich wnioskéw w terminach
wynikajacych z procedur PHARE — 2003,

srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ich pozyskanie mozliwe
bedzie tylko przez uwzglednienie w odpowiednich programach operacyjnych,

srodki z Funduszu Spdjnosci, ich pozyskanie mozliwe bedzie wytacznie dla duzych
projektéw inwestycyjnych o wartosci nie nizszgf niz 10 min EURO. Moze to
oznaczac zbiorcze zadanie dla szeregu podobnych zadan w programach
regionalnych.
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Podziat kosztéw wedtug zrédet finansowania na podstawie tabeli nr 3

Tablicad
. Srodki publiczne Srodki prywatne Srodki zagraniczne (UE)
T Wartosé i zrodto finansowania Wartosé i zrodto finansowania Wartosé i zrodto finansowania
:% w min zt w min zt wmin z
Q
-
1 4,15 | — budzet panstwa 0,85 - PHARE - 2003,
- Europejski Fundusz
Rozwoju,
Regionalnego
- Fundusz Spéjnosci
2. 464,00 | — fundusze ekologiczne 116,00 - Fundusz Spoéjnosci i
Europejski Fundusz
Rozwoju
Regionalnego
3. 47 043,00 - kapital wiasny i -
kredyty
4, 45,00 | - fundusz pracy 105,00 - kapitat wasny 20,00 - Europegjski Fundusz
Socjalny
5. 220,00 | - fundusz ekologiczny i 50,00 - kapitat wiasny i 70,00 - Fundusz Spojnosci i
budzety jednostek kredyty Europegjski Fundusz
samorzadu Rozwoju
terytorialnego Regionalnego
6. 27,00 | - budzet panstwa, 6,00 — Fundusz Spéjnosci
27,00 | - fundusz ekologiczny
7. 30,00 | — budzet panstwa
8. 4,00 | — budzet panstwa
821,15 47 198,00 212,85
w tym:

65,15 - budzet panstwa

711,00 - budzety jednostek
samorzadu
terytorialnego,

- fundusze ekologiczne
45,00 - fundusze pracy
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Rozliczenie planowanych srodkéw z budzetu panstwa w czasie wediug
harmonogramu zadan w min zi.

Pozycjaz Temat Lata Srednio rocznie w latach
Tablicy 4 2003-2032 2003-2006 2007-2032 2003-2006 2007 - 2032

1.  Opracowanie planéw ochrony
przed szkodliwoscia azbestu i

, 4,15 4,15 1,04
szkolenia
6.  Dzialanos¢ informacyjno-
popularyzacyjnaw mediach 2700 360 2340 090 0,90
7. Monitoring realizacji
»Programu...” | dziatalnosal 3000 400 2600 1,00 1,00
koordynacyjng
8. Osrodek oceny ryzyka
zdrowotnego i badan 400 400 1.00
Razem: 65,15 15,75 49,40 394 1,90

9.3 Szacunek spodziewanych dochoddéw z realizacji ,,Programu...”
w okresie 30-tu lat (zatgcznik 10).

o dlabudzetu panstwa

z tytutu: - usuwaniawyrobow zawiergjacych azbest
(VAT i podatek dochodowy) 4 099,07 min zt
- nowych pokry¢ i wyrobow (VAT i
podatek dochodowy) 5 285,28 min zt
- eksploatacji sktadowisk odpadéw (VAT i 604,80 min zt
podatek dochodowy)

ogétem : 9989,15 min zt

o dlafunduszu ekologicznego i samorzaddw terytorialnych

Z tytutu: - optat za sktadowanie odpadow 1 566,00 min zt

tacznie 11 555,15 min z

Uwaga:  Poziom dochoddw bazuje na cenach i podatkach wedtug stanu w roku 2001. Faktyczne
dochody beda znacznie wyzsze, po spodziewanych zmianach w wysokosci podatku
VAT i innych optat.
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Porownanie planowanych naktadéw ze srodkéw publicznych na realizacje ,,Programu...” ze
spodziewanymi dochodami, dla budzetu panstwa i budzetow samorzadowych wskazuje na wyzszy
poziom dochodéw. Tym nie mnigj gtdwny cigzar kosztow beda musieli ponies¢ wiasciciele
obiektow. Alternatywa dla nich bedzie utrata od 30 do 50 % wartosci budynkéw, gruntéw
i mieszkan w rgjonach zagrozonych emigja azbestu. Nacisk na usuwanie tych wyrobow nasili si¢
Z pewnoscia po wejsciu do Unii Europejskigj, gdzie takie zachowania sa juz powszechne.
Natomiast modernizacja obiektow i usuniecie z nich szkodliwego azbestu owocowaé bedzie
znacznym przyrostem wartosci budynkdéw, gruntéw i mieszkan, co wykazano w tablicy 5 poz.12.2.
»Innekorzysci z realizacji Programu” — tacznie na kwote 123 000 min zt (Zatacznik 12).

10 ZALOZENIA ORGANIZACJI, KONTROLI I MONITORINGU
,,PROGRAMU...”

10.1 Koncepcja zarzadzania ,,Programem...”

Interdyscyplinarnos¢ ,,Programu...” powoduje koniecznos¢ koordynacji wszystkich jednostek i
instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegbélnych zadan lub posrednio
bioracych udziat w ich realizacji. Dlatego tez zadania przewidziane ,,Programem...” beda
realizowane natrzech poziomach:

- centralnym — Rada Ministrow, minister wiasciwy do spraw gospodarki i w strukturze ministerstwa
Gtéwny Koordynator ,,Programu...”

- wojewddzkim — wojewoda, samorzad wojewddztwa,

- lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Niezbednym elementem ,Programu...” jest powotanie Glownego Koordynatora, jako osoby
odpowiedzialngj za wspdtdziatanie poszczegdlnych jednostek i instytucji oraz podejmowanie
inicjatyw w jego wdrazaniu. Nalezy zaznaczy¢, ze ,,Program...” powinien by¢ realizowany przez
istnigjace struktury poszczegbélnych resortow oraz samorzadu terytorialnego i nie powodowaé
tworzenia nowych stanowisk w administracji. Nieodzownym elementem wspiergjacym zalozenia
»Programu...” bedzie takze wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytutami naukowymi

oraz mediami.
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SEJM

'

Rada Ministrow

I

Projekt zarzadzania ,,Programem...” przedstawia ponizszy schemat.

Minister Srodowiska,

Poziom Minister Gospodarki Minister Zdrowia,
centralny P ] Minister Infrastruktury
.
Gtéwny Koordynator [ Rada Programowa
A | *
| 2
Instytuty  |qocccoeeo » Wojewoda e Ny
Naukowe e
L T Organizacje
Poziom \ . spoteczne,
wojewodztwa . | Samorzad Terytorialny fundacje
Samorzad wojewoddztwa, /’/
Samorzad powiatowy,
: Samorzad gminy 'y
Poziom
lokalny
Wiasciciele Media lokalne Przedsiebiorstwa
obiektow

Rys. 3 Projekt zarzadzania ,,Programem...”.
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10.2 Szczegdbtowy zakres zadan realizowanych na poszczegdélnych
poziomach

W celu redizacji wszystkich zadan przewidzianych w ,,Programie...”, niezbednym jest
zaangazowanie administracji publiczng i r6znych instytucji dziatgjacych natrzech poziomach:

- centralnym,

- wojewddzkim,

- lokalnym.

POZIOM CENTRALNY

Gtowny Koordynator do spraw ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawier aj acych
azbest stosowanych naterytorium Polski”

1. Gtéwny Koordynator do spraw ,,Programu...” bedzie powotywany i odwotywany przez Ministra
Gospodarki.
2. Do zadan Gtéwnego Koordynatoranalezy m.in.:

e przeprowadzanie uzgodnien miedzyresortowych w zakresie prac przygotowawczych dla
realizacji poszczegblnych zadan (etapow) ,,Programul...”,

e przygotowywanie materiatdw budzetowych zwiazanych z realizacja ,,Programu...”,

e coroczna aktualizacja ,,Programu...” ze wzgledu na jego otwartos¢ i koniecznos¢
uszczegotawianiawielu zadan,

o stala wspltpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz innymi
do kompetencji, ktorych nalezy realizacja zadan w zakresie zbieznym z ,,Programem...”,

e wspblpraca z mediami w tematyce azbestu, inspiracja i koordynacja dziatan ujetych
w ,,Programie...”,

e wspbtpraca z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych i petnomocnikiem
rzadu ds. obstugi srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskigj (rozp. RM z dn.
16.06.1998 r, Dz. U. Nr.76, poz. 494) w zakresie przekazywania i dysponowania srodkami
pochodzacymi z funduszy wspolnotowych,

e wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi,

e wspotpraca z instytucjami udostepnigjacymi srodki finansowe na realizacje ,,Programu...”
(Bank Ochrony Srodowiska, wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodngj, itp.),
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wspomaganie merytoryczne ministra wiasciwego do spraw gospodarki w  sprawach
zwiagzanych z azbestem, ministra wiasciwego do spraw s$rodowiska w zakresie spraw
zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem, ministra wiasciwego do spraw zdrowia
w zakresie problematyki zdrowotngl, ministra wiasciwego do spraw infrastruktury
w zakresie problematyki okreslong w ,,Programie...”,

scista wspotpraca z Ministerstwem Srodowiska oraz innymi instytucjami w zakresie spraw
dotyczacych krajowego programu ochrony srodowiska oraz krgjowego planu gospodarki
odpadami,

biezaca analiza danych , modyfikacja,,Programu...” oraz formutowanie nowych zadan,
sporzadzanie i przekazywanie stosownych informagcji ze stanu realizacji ,,Programu...” — dla
potrzeb ministra wiasciwego do spraw gospodarki i Rzadu,

$cistawspdtpraca z Rada Programowa.

Rada Programowa

1. Rada Programowa jest ciatem opiniodawczo doradczym powotanym w celu rozpatrywania

kierunkdw redlizacji zadan ,,Programu...” i jego poszczegblnych etapéw. Cztonkowie Rady petni¢

beda swoje funkcje bez dodatkowego wynagrodzenia.
2. W sktad Rady Programowej wchodza:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

Gtoéwny Koordynator jako Przewodniczacy Rady,

po jednym przedstawicielu ministrow wiasciwych do spraw: gospodarki, infrastruktury,
finansdw, srodowiska, zdrowia, pracy, rolnictwai rozwoju wsi, oraz spraw wewnetrznych,
przedstawiciel Urzedu Komitetu Integracji Europejskigy,

po jednym przedstawicielu Glownego Inspektora Pracy, Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Glownego Inspektora Sanitarnego,

po jednym przedstawicielu wojewodow,

po jednym przedstawicielu samorzadu terytorialnego — z kazdego wojewddztwa,

do trzech przedstawicieli organizacji pozarzadowych,

do trzech przedstawicieli nauki.

3. Pracami Rady kieruje Prezydium Rady, w skiad ktorey wchodzi Przewodniczacy oraz trzech

cztonkdw wyhbieranych na pierwszym posiedzeniu Rady zwykta wigkszoscia gtosow.
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4. Do zadan Rady Programowej nalezy:

inicjowanie dziatalnosci zwiazanegj z redlizacja zadan ,,Programu...”,

ocenianie stanu prac oraz wyznaczanie ich kierunkéw na podstawie przedstawianych
materiatow,

opracowywanie i inicjowanie waznigjszych aktow prawnych zwiazanych z zadaniami
»Programu...” oraz innymi, szczegélnie majacymi na celu podwyzszenie poziomu zdrowia

I bezpieczenstwa ludnosci oraz ochrony srodowiska,

POZIOM WOJEWODZTWA

1. Na poziomie wojewodztwa za realizacje ,,Programu...

odpowiada wojewoda i zarzad

wojewodztwa.

2. Do zadan wojewody nalezy:

wspbtpraca z samorzadem terytorialnym w zakresie zadan okreslonych w ,,Programie...”,
opiniowanie projektéw informacji (sprawozdan) o realizacji ,,Programu...” na terenie
wojewodztwa,

wspbtpraca z Gkdwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikagjacych z biezace)
realizacji ,,Programu...”,

wspotpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi,
ekspertami poszczeg6lnych dziedzin, niezbednymi przy realizacji ,,Programu...”.
wspbtpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych ,,Programem...”, a takze
zagrozen z tego tytutu,

opiniowanie wnioskow jednostek samorzadu terytorialnego na redizacje zadan
»Programu...”,

przekazywanie otrzymanych srodkow finansowych do wiasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego na redlizacje zatwierdzonych zadan z zakresu usuwania zagrozen z tytutu
azbestu,

przekazywanie wytycznych oraz informacji zwiazanych z realizacja ,,Programu...”,
przygotowywanie i aktualizacja wojewodzkich programéw usuwania wyrobdw
zawieragjacych azbest.

3. Do zadan samor zadu wojewddztwa nalezy:

wspbtpraca z samorzadem powiatowym i samorzadem gminnym,

przedktadanie informacji o redlizacji ,,Programu...” na terenie wojewddztwa Gtdwnemu
Koordynatorowi do spraw ,Programu..”, wojewodzie oraz organom samorzadu

terytorianego, wiasciwym w zakresie wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
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wspdtpraca z Glownym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych z biezace
realizacji ,,Programu...”,

wspltpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi,
ekspertami poszczegolnych dziedzin, niezbednymi przy realizacji ,,Programu...”,
wspbtpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych ,,Programem...”, a takze
zagrozen z tego tytutu,

zbieranie wnioskéw dotyczacych organizacji i finansowania stosownych przedsiewzigcé
dotyczacych najbardzigj zagrozonych terenéw lub obiektow publicznych,

uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobdéw zawiergjacych azbest w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami i programach ochrony srodowiska,

opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewodztwa wyrobow

zawieragjacych azbest na podstawie informacji przekazywanych przez samorzad powiatowy,

POZIOM LOKALNY

Na poziomie lokalnym w redlizacje zadan ,,Programu...

7

Zaangazowane Sa zardbwno samorzad

powiatowy jak rowniez samorzad gminny.

Do zadan zar zadu powiatu nalezy:

sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,,Programu...” na terenie
powiatow oraz ich przekazywanie samorzadowi wojewodztwa,

inspirowanie wiasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobow zawiergjacych azbest,
wspbtpraca z wojewoda, samorzadem wojewodztwa oraz samorzadem — gminnym,
w zakresie zadan wynikajacych z ,,Programu...”,

wspotpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii,

wspbtpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi ,,Program...”,

uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawiergjacych azbest w powiatowych planach
gospodarki odpadami,

gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobow stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r.

ustalanie rejondw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracj¢ wystepowania uszkodzen lub technologicznego zuzycia wyrobdw
zawiergacych azbest,
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Do zadan rady powiatu nalezy:

nadzorowanie wykorzystania przyznanych srodkow finansowych,

prowadzenie lokalng polityki spoteczng w zakresie optat za sktadowanie odpadow
zawiergjacych azbest, w stosunku do ubozszych wiascicieli obiektow. Czesciowe lub
catkowite zwalnianie z optat — inicjowanie i organizowanie innych form pomocy dla
mieszkancow, przy usuwaniu wyrobOw zawiergjacych azbest.

Do zadan zarzadu gminy nalezy:

uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawiergjacych azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami,

wspotpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych
zagrozen powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

przygotowywanie wykazow obiektéw zawiergjacych azbest oraz rejondw wystepujacego
narazenia na ekspozycj¢ azbestu,

przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan ,,Programu...”.

Do zadan rady gminy nalezy:

przyjmowanie rocznych sprawozdan finansowych zarzadu gminy z realizacji zadan
»Programu...”.

Uwaga:

Powyzsze zadania zostaty szerzej opisane w zataczniku 11.
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11 UWARUNKOWANIA REALIZACJI ,,PROGRAMU...”

Redlizacja ,,Programu...” wymaga przestrzegania przepisow zawartych w nizel wymienionych

ustawach:

— zdnia7 lipca 1994 r — Prawo budowlane (tekst ujednolicony) (Dz. U. Nr 89, poz. 414, z p6zn.
zm.),

— z dnia 19 czerwca 1997 r o zakazie stosowania wyrobow zawiergjacych azbest (Dz. U. Nr 101,
poz. 628, z pdzn. zm.),

— zdnia20 czerwca 1997 r — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz.602 z p6zn. zm.),

— z dnia 12 maja 2000 r — 0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550,
z pézn. zm.)

— zdnia27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628),

— zdnia27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627),

— zdnia27 lipca 2001 r o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach
oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.1085),

11.1 W zakresie nowelizacji przepisow prawa

Nowelizacja ustawy o zakazie stosowaniawyrobdw zawierajacych azbest z dnia 19 czerwca 1997r.

(Dz. U. Nr 101, poz. 628 z p6zn. zm.), szczegolnie w zakresie:

udzielania zezwolenia, lub wprowadzenia innych wymagan kwalifikacyjnych dla firm,
wykonujacych prace polegajace na naprawie, konserwacji lub usuwaniu wyrobdéw
zawiergjacych azbest — w zakresie udowodnienia odpowiedniego przeszkolenia
pracownikow, posiadania wymaganego wyposazenia technicznego oraz stosowania
technologii prac, wkasciwg dla ochrony pracownikow i srodowiska przed szkodliwoscia
azbestu,

wprowadzenia — dla wiascicieli obiektdw zawiergjacych azbest — odpowiedzianosci
administracyjngj, za nieprzestrzeganie przepisow prawa, dotyczacych ochrony przed
szkodliwoscia azbestu,

stopniowsgj likwidacji nadmiernego i niekontrolowanego importu wyrobdéw zawiergjacych
azbest, a takze przestrzegania przy stosowaniu takich wyrobdéw stosownych procedur
postepowania,

Nowelizacja ustawy - Prawo budowlane z dnia 7 lipca1994 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 414 z p6zn. zm.)

w zakresie wprowadzenia do jego przepisdw wiasciwych wymogdw postepowania dla obiektow

budowlanych z wyrobami zawierajacymi azbest.



Nowelizacje rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 Serpnia 1998 r. w sprawie

bezpiecznego uzytkowania oraz warunkOw usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr

138, poz. 895), szczegolnie w zakresie zmian wynikajacych z nowelizacji odpowiednich ustaw jak
wyzgj oraz innych wnioskow, zawartych w ninigjszym opracowaniu, w tym wdrozenie przyjetych

procedur postepowania™? .

Wydanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia — dotyczacego powotania Osrodka Referencyjnego do

spraw zdrowotnych w zakresie azbestu i przeprowadzania odpowiednich badan specjalistycznych.

11.2 W zakresie dziatan organizacyjnych i finansowych

e Wprowadzenie postulowanych wyzej przepisdw prawnych (nowelizagji),

e Utworzenie podstawowych struktur organizacji — wedtug zatozen ,,Programu...”,

e Opracowanie programu poprawy warunkéw zdrowotnych ludnosci oraz warunkow
ekologicznych srodowiskaw Polsce,

e Uruchomienie finansowania,,Programu...”,

e Sukcesywne pozyskiwanie srodkéw Unii Europejskigj, nawsparcie dziatan wedtug

»Programu...”.

Spetnienie, wymienionych powyzg uwarunkowan, przyczyni si¢ do sprawng i zgodneg

z zatozeniami, realizacji ,,Programu...”.
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12 HARMONOGRAM REALIZACJI ,,PROGRAMU...” | PRZEWIDYWANE
KORZYSCI

Zakaczony harmonogram przedstawia proponowane zadania, przewidywane koszty oraz okresla
odpowiedzialnych za realizacje i nadzér w postulowanym okresie tj. latach 2003 - 2032.
Zestawienie przewidywanych korzysci z redlizacji tego ,,Programu...” przedstawione zostato w
punkcie 12.2. Wykazane w zestawieniu korzysci nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci, ktore
powstana w okresie realizacji ,,Programu...”, gdyz na obecnym etapie nie sa one mozliwe do

catkowitego okreslenia.
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12.1 Harmonogram realizacji ,,Programu...” w latach 2003 — 2032

Tablicab
Koszt Czasredlizacji lata
Lp. Zadania Wielkos¢ wmin z Redlizacja Nadzor 2003 - 2012 2013-2022 | 2023 - 2032
do 2006 do 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Usuwanie wyrobow
zawiergjacych azbest (ptyty + 15.466 tys. ton 47.043,00 Wiasciciele Nadzor Budowlany i @ }
rury) obiektow samorzady terytorialne

2 Dziatania przygotowawcze:
a) budowa sktadowisk odpadéw Wiasciciele Wojewodowiei >
niebezpiecznych zawieragjacych | 84 obiekty 340,00 sktadowisk Starostowie
azbest sukcesywnie
b) realizacja zadan wg planu powiat
implementacyjnego Dyrektywy gmina Minister Srodowiska @ >
Rady 75/442/EWG w sprawie
odpadow
€) monitoring powietrzaw Wojewodzcy
szczegolnie zagrozonych I nspektorzy
miejscach publicznych 80,00 Ochrony Minister Srodowiska >
oraz Srodowiska i Wojewodowie
w migjscach o duzej koncentragji Wojewodzcy
mieszkancow I nspektorzy

Sanitarni

d) opracowanie wojewddzkich,
powiatowych i gminnych
programéw usuwania wyrobow gmina Wojewodowie
zawiergjacych azbest 5,00 owiat
i program6w ochrony przed ;\morzad *—>
szkodliwoscia azbestu oraz wojewddztwa
szkolenia pracownikow
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Koszt

Czasredlizacji lata

Lp. Zadania Wielkosé w min zt Redlizacja Nadzor 2003 - 2012 2013-2022 | 2023 - 2032
do 2006 do 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
€) dziatalnos¢ informacyjno - e urzedy
popularyzacyjnaw mediach centralne
60,00 e  samorzady Gtowny Koordynator ® >

terytorialne

f) utworzenie osrodka

referencyjnego dla badan i I nstytuty

oceny ryzyka zdrowotnego 1 oérodek 1,00 Medycyny Pracy Minister Zdrowia

oraz medycyny o—>

srodowiskowej

g) opracowanie ,,Programu...”

monitorowaniai utworzenia I nstytuty

bazy danych o narazeniu 3,00 Medycyny Pracy Minister Zdrowia

populacji Polski na azbest o—>

oraz skutkéw zdrowotnych

h) nowelizacja przepisow

prawnych wedtug Ministrowie Rada Ministrow ® '

»Programu...”

i) tworzenie nowych migjsc

pracy 170,00 Inwestorzy Urzedy Pracy ® >

wspbtudziat

j) oczyszczenie migjsc Samorzad

publicznych i wspieranie 500,00 terytoriany i Minister Srodowiska ® >

inicjatyw spotecznych fundusze
ekologiczne

k) monitoring realizacji e wojewoda

,Programu...” 30,00 e samorzad Gtéwny Koordynator r >
terytorialny
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Koszt Czasredizacji lata
Lp. Zadania Wielkos¢ w min zt Redlizacja Nadzoér 2003 - 2012 2013-2022 | 2023 - 2032
do 2006 do 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3 Dzialania wspiergjace Narodowy
Fundusz Ochrony
a) srodki z Unii Europejskigj 212,85 Srodowiskai Minister $rodowiska @ >
Gospodarki
Wodnegj
b) srodki z budzetu panstwa 65,15 Glowny Minister Gospodarki
_______________________________________________________________________________________ Koordynator |
- W tym monitoring 30,00 Glowny Minister Gospodarki ® ’
»Programu...” K oordynator
¢) srodki z funduszu ochrony Fundusze Ochrony | Minister Srodowiska,
srodowiskai inne 711,00 Srodowiska | wojewodowie >
samorzadowe
d) srodki pochodzace z Organy samorzadu
Funduszu Pracy 45,00 terytorialnego— | Minister Pracy i ® 'y
urzedy pracy Polityki Spotecznej
Uwaga:

przewidywane finansowanie zadan ,,Programu...” od 2003 roku.
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12.2 Przewidywane korzysci z realizacji ,,Programu...”

Lp. Zadania

Wielkosé

Wartosé
min zt

Koszt

Dochéd

Odpowiedzialny za
realizacje

Nadzorujacy realizacje

Czasredizacji lata

2003 - 2012

do 2006

do 2012

2013-2021

2023 - 2032

1 2

3

4

5

6

8

9

10

11

Korzysci z realizacji
»Programu...”

a) dochody budzetu Panstwa
podatek dochodowy i VAT 7%

4.704,00

- od usuwania wyrobow
zawiergjacych azbest

4.099,00

Urzedy Skarbowe

Minister Finansow

- od sktadowania odpadow

605,00

Urzedy Skarbowe

Minister Finansow

b) dochody z optat narzecz
funduszu ochrony srodowiska

1.566,00

Fundusze Ochrony
Srodowiska

Urzad

M arszatkowsKi

) wzrost zatrudnienia

47.250 0sob

Inwestorzy

Urzedy Pracy -
wspbtudziat

o 99 ¢ o

VI VV/V ¥V

d) inne korzysci

- oczyszczenie z azbestu terytorium
kraju,

- poprawa stanu zdrowotnego
mieszkancow i obnizenie
smiertelnosci spowodowane
szkodliwym dziataniem azbestu,
- poprawa stanu technicznego
dziatéw budowlanych, przyrost
wartosci gruntow, obiektow

i mieszkan,

- poprawa wygladu estetycznego
kraju i srodowiska naturalnego

123.000,00
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Lp.

Zadania

Wielkos¢

Wartosé
min zt

Koszt Dochéd

Odpowiedzialny za
realizacje

Nadzorujacy realizacje

Czasredizacji lata

2003 - 2012

do 2006

do 2012

2013-2021

2023 - 2032

1

2

4 5

6

8

9

10

11

€) ozywienie gospodarcze w

szeregu dziedzinach, szczegolnie w
produkcji materiatow budowlanych
i ustug,

- modernizacja obiektow

budowlanych — nowe pokrycia

dachowe i elewacyjne,

- dochody budzetu panstwa (VAT i
podatek dochodowy) od nowych

wyrobow i pokry¢

64.264,00

5.285,00

Urzedy Skarbowe

Minister Finansow

Uwaga: dochody budzetu panstwa, a takze wptywy z optat za korzystanie ze srodowiska realizowane sa na biezaco — w miare usuwania wyrobow

zawiergjacych azbest
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13 PODSTAWY | ODNIESIENIA

1. ,,Prace zwiazane z ocena redlizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r.
0 zakazie stosowania wyrobdéw zawiergjacych azbest, w zakresie skali zabudowanych wyrobow
azbestowych w poszczegblnych rejonach Polski oraz zlokalizowania bezpiecznych skiadowisk
odpadow azbestowych”, Ministerstwo Gospodarki, grudzien 1999r.

2. ,Opracowanie zatozen wieloletniego ,,Programu...” wycofywania wyrobdéw zawiergjacych
azbest, zngjdujacych si¢ naterenie Polski - stosownie do przepisow Unii Europejskiej w zakresie
ochrony srodowiska”, Ministerstwo Gospodarki, grudzien 1998r.

3. ,,Zapobieganie ryzyku zawodowemu, wynikajacemu z obecnosci azbestu w srodowisku pracy” -

Centralny Instytut Ochrony Pracy, kwiecien 2000r.

4. ,Aspekty zdrowotne zwigzane z nharazeniem na azbest”, Instytut Medycyny Pracy

i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu, kwiecien 2000r.

5. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r. w sprawie sposobow
bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw usuwania wyrobow zawiergjacych azbest (Dz. U. Nr
138, p0z.895)

6. ,,Ocena stanu realizacji Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r. w sprawie
sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz warunkow usuwania wyrobow zawiergjacych azbest
wraz  z  wnioskami formal no-prawnymi usprawnigjacymi jego  wdrozenie”,

Ministerstwo Gospodarki, grudzien 2000r.

7. Panstwowy Zaktad Higieny - pismo z dnia 30.06.2000r. L.dz. HK/I11-1/2000

8. ,.Zestawienie informacji otrzymanych od Wojewodzkich Inspektoratow Nadzoru Budowlanego,
dotyczacych ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest,

wbudowanych w obiekt budowlany, przeprowadzonych przez wiascicieli lub zarzadcow

obiektow”, Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego, 2001 .
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9. ,,Zapobieganie zagrozeniom zawodowym, wynikajacym z obecnosci azbestu w $rodowisku
pracy”, Panstwowa Inspekcja Pracy, 2000 ri 2001 r.

10. Ekspertyzy dotyczace nowych regulacji dla jednostek gospodarczych, niezbednych po
przyjeciu przez Polske Dyrektywy Nr 83/477/EWG z 19 wrzesnia 1983r. z pdzniejszymi
zmianami oraz ratyfikacji Konwencji Nr 162 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 24 czerwca
1986r., Ministerstwo Gospodarki, grudzien 2000r.

11. Azbest w Unii Europejskig - stan prawny i faktyczny dotyczacy stosowania, zabezpieczania
i usuwania wyrobdw azbestowych, Ministerstwo Gospodarki, grudzien 1999r.

12. "Opracowanie zbioru przepisow i procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania
z wyrobami zawiergijacymi azbest dla organdow administracji samorzadowe] oraz
przedsichiorstw  zajmujacych si¢  naprawa lub  usuwaniem tych  wyrobow”,
Ministerstwo Gospodarki, grudzien 2000 r.

13. Ekspertyzy dotyczace eliminacji azbestu, spetnigjace wymagania standardéw Unii Europejskiegj,
ze szczegblnym uwzglednieniem obszarow, gdzie zaprzestano dziatalnosci produkcyjng na
bazie azbestu, Ministerstwo Gospodarki, listopad 2001 r.

14. Oszacowanie korzysci pozabudzetowych wynikajacych z readlizagji ,,,,Programu...” usuwania
azbestu I wyrobdw zawiergjacych azbest stosowanych na terytorium  Polski”,

Ministerstwo Gospodarki, pazdziernik 2001 r.

15. Przestrzeganie przepisow prawa w zakresie postepowania z odpadami azbestowymi,
Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, sierpien 2001 .



14 ZALACZNIKI



Zatacznik 1.

Klasyfikacja wyrobow zawier ajacych azbest

Wyroby zawiergjace azbest klasyfikowane sa w dwdch klasach, przyjmujac jako kryterium
zawarto$¢ azbestu, stosowane spoiwo oraz gestosé¢ objetosciowa wyrobu.

Klasa | obgmuje wyroby o gestosci objetosciowej mnigjszej od 1000 kg/m® definiowane jako
»migkkie”, zawiergjace powyzeg 20% (do 100%) azbestu. Wyroby te tatwo ulegaja uszkodzeniom
mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisa widkien azbestu do otoczenia. Najczescieg)
stosowanymi w tej klasie byty wyroby tekstylne z azbestu uzywane przez pracownikow w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe m.in. w sprzgcie AGD, plytki
podtogowe PCW oraz materiaty i wyktadziny cierne. Ocena wielkosci produkcji wymienionych

wyrobdw oraz ilosci aktualnie uzytkowanych jest niemozliwa do przeprowadzenia.

Klasa |l obgmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m® definiowane jako
Swarde”, zawiergjace ponizej 20% azbestu. W wyrobach tych wiokna azbestowe sa mocno
zwiagzane, a w przypadku mechanicznego uszkodzenia (np. pekniecia) ma migjsce stosunkowo
niewielka emiga azbestu do otoczenia w poréwnaniu z wyrobami klasy |.  Natomiast
niebezpieczenstwo dla zdrowia ludzi i srodowiska stwarza mechaniczna obrébka tych wyrobdw
(cigcie, wiercenie otwordéw) oraz rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokosci w trakcie prac
remontowych. Z zaliczanych do tegj klasy wyrobow najbardziej w Polsce rozpowszechnione sa ptyty
azbestowo-cementowe faliste oraz ptyty azbestowo-cementowe ,,karo” stosowane jako pokrycia
dachowe, szczegblnie na terenach wigiskich oraz plyty ptaskie wykorzystywane jako elewacje
w budownictwie wielokondygnacyjnym na osiedlach migjskich. W znacznie mnigjszych ilosciach
produkowane i stosowane byty inne wyroby azbestowo- cementowe, z ktorych nalezy wymienic¢
przede wszystkim rury stuzace do wykonywania instalacji wodociagowych i kanalizacyjnych oraz

w budownictwie jako przewody kominowe i zsypy.
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Zatacznik 2.
Oddziatywanie azbestu na zdrowie ludzi.

Zadanie: Program naukowy dotyczacy oceny zagrozen zdrowia populacji Polski zwigzanych z
azbestem.

UZASADNIENIE

Zagrozenia i skutki zdrowotne istnigjacego narazania na azbest w skali kraju nie sa rozpoznane.
Usuwanie wyrobow zawiergiacych azbest, moze stworzy¢ réwniez nowe zagrozenia zdrowotne.
Moga one dotyczy¢ zardbwno pracownikéw zatrudnionych przy usuwaniu i utylizacji materiatow
zawiergjacych azbest, jak i wicksze niz do tg pory zagrozenia populacji bytujacel w migjscach
prowadzenia prac, szczegolnie na obszarach o duzym zaludnieniu. Istnigje zatem potrzeba
naukowego okreslenia aktualngy wielkosci 1 lokalizacji zagrozen zdrowia spowodowanych
azbestem oraz wdrozenia odpowiednich procedur monitorowania ryzyka zdrowotnego w trakcie
usuwania i sktadowania azbestu. Wyniki badan postuza do utworzenia bazy danych o aktualnym
narazeniu populacji Polski na azbest i skutkach zdrowotnych tego narazenia. W oparciu o uzyskane
dane bedzie mozna okresli¢ priorytety realizacji ,,Programu..” oraz korzysci spoteczne
i ekonomiczne z tytutu obnizenia zachorowalnosci i zgonéw z powodu azbestu.

Przewiduje si¢ szczegotowe opracowanie takiego programu naukowego w latach 2003 — 2006.

Zadanie: Osrodek referencyjny badan i oceny ryzyka zdrowotnego zwigzanych z azbestem
Uzasadnienie
Osrodek referencyjny bedzie koncentrowat sie¢ na dwdch podstawowych dziataniach:

e Okreslenie priorytetow w realizacji ,,Programu...” w oparciu o prawidtowa oceng zagrozen
zdrowia populacji i szacowanie ryzyka zdrowotnego,

e Ocena zagrozen zdrowotnych zwiazanych z technologia usuwania elementow zawiergjacych
azbest, dekontaminacja terenow i obiektdw ,po azbestowych” oraz utylizacja odpadow
azbestowych.

Osrodek ten oprocz wyzej wymienionych dziatan podstawowych powinien mie¢ rowniez

kompetencje w dziedzinie medycyny $rodowiskowej, aby mogt w razie potrzeby objacé

specjalistycznymi badaniami lekarskimi grupy ludzi nadmiernie narazonych na azbest.
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Zadania Osrodka referencyjnego beda obejmowac:

Monitorowanie narazenia populacji Polski na azbest i skutkow zdrowotnych tego narazenia
oraz utworzenia bazy danych,

Oceng ryzyka zdrowotnego populacji o nadmiernym narazeniu na azbest,

Okreslenie priorytetow w programie eliminowania azbestu w oparciu o wielkos¢ ryzyka
zdrowotnego,

Oceng zagrozenia zdrowotnego pracownikdéw usuwajacych, transportujacych i sktadujacych
azbest oraz ludnosci zamieszkujacej w poblizu prowadzonych prac i skadowisk,
Organizowanie i wykonywanie badan lekarskich w grupach o szczegblnym narazeniu na
azbest,

Prowadzenie dziatalnosci informacyjneg i upowszechnigjacel wiedz¢ na temat szkodliwosci
azbestu dla zdrowia.
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Zatacznik 3.

Akty prawne dotyczace azbestu i usuwania wyrobow zawier ajacych azbest

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajqcych azbest
(Dz.U. Nr 101, poz.628 z 1997 r. z pdzn. zm.). Ustawa weszta w zycie po 28 wrzesnia 1997
roku. Zakazuje ona wprowadzania na polski obszar celny wyrobow zawierajacych azbest,
azbestu, produkcji wyrobdéw zawiergjacych azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami
zawiergjacymi ten surowiec. Ustawa przedtuzata o 12 miesiecy produkcje piyt falistych
azbestowo-cementowych dla budownictwa w czterech zaktadach wymienionych
w zalaczniku nr 2 do ustawy. Zgodnie z ustawa produkcja ptyt zostata zakonczona we
wszystkich zaktadach do 28 wrzesnia 1998r., a z dniem 28 marca 1999r. nastapit zakaz
obrotu tymi plytami. Wyjatek stanowi tylko azbest i wyroby zawiergace azbest
dopuszczone do produkcji lub do wprowadzania na polski obszar celny sposrod wyrobdéw
okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy. Wykaz tych wyrobdw okresla corocznie Minister
Gospodarki w drodze rozporzadzenia. Wymieniona ustawa praktycznie zamkneta okres
stosowania wyrobow zawiergjacych azbest w Polsce, pozostaje natomiast problem
sukcesywnego usuwania zuzytych — wyrobéw w sposdb nie zagrazajacy zdrowiu ludzi

i zanieczyszczaniu srodowiska.

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.628). Ustawa okresla
zasady postepowania z odpadami, w sposdb zapewnigjacy ochrong zycia i zdrowia ludzi
oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci
zasady zapobiegania powstawaniu odpadoéw i ich negatywnego oddzialywania na
srodowisko, atakze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

W ustawie okreslone sa obowiazki wytwércow i posiadaczy odpadéw, w tym odpadéw

niebezpiecznych. Ustawa reguluje caloksztalt spraw administracyjnych, zwiazanych

Z postepowaniem przy zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu, w tym skfadowaniu

odpaddw, atakze wymagan technicznych i organizacyjnych dotyczacych sktadowisk odpaddw.

Ustawa wprowadza obowiazek opracowania planow gospodarki odpadami na szczeblu

krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

Zgodnie z art.31 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony

srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw, krajowy plan gospodarki

odpadami zostanie przyjety nie pdznigj niz do 31 pazdziernika 2002 r. Z kolei art.10 ust.4 tej
same ustawy stanowi, ze wojewodzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska,
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zawiergjace plany gospodarki odpadami, maja by¢ uchwalone przez odpowiednie organy w
nastepujacych terminach:
e programy wojewddzkie - do 30 czerwca 2003 r.- uchwalane przez sgmiki
wojewodztw,
e programy powiatowe - do 31 grudnia 2003 r. - uchwalane przez rady powiatow,

e programy gminne - do 30 czerwca 2004 r.- uchwalane przez rady gmin.

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414, z p6zn. zm.)
zgodnie z art. 30 ust. 3 stanowi: Wiasciwy organ moze natozyé, w drodze decyzji,
obowiazek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robdt
budowlanych, objetych obowiazkiem zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli ich
realizacja moze naruszy¢ ustalenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub spowodowac:

zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,

pogorszenie stanu srodowiska lub dobr kultury,

pogorszenie warunkéw zdrowotno - sanitarnych,

wprowadzenie, utrwalenie badz 2zwiekszenie ograniczen lub uciazliwosci dla terendw

sasiednich.

4. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602,
z p6zn. zm.) okresla warunki przewozu odpadow niebezpiecznych na sktadowisko. Pojazdy
powinny by¢ zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu materiatdw

niebezpiecznych wydane przez upowazniona stacje kontroli pojazdow.

5. Ustawa z dnia 12 maja 2000r. — 0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr
48, poz. 550, z p6zn. zm.)
Ustawa okresla zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady wspotdziatania
w tym zakresie Rady Ministrow oraz organdéw administracji rzadowej z samorzadem
terytorialnym, aw szczegolnosci:
1. instytucje wspiergjace rozwoj regionany,
2. tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwoju regional nego,

3. zasady zawieraniai wykonywania kontraktu wojewodzkiego.
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6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).

Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw,
z uwzglednieniem wymagan zrOwnowazonego rozwoju. Ustawa zawiera szereg istotnych
I waznych postanowien dotyczacych m. in. :

panstwowego monitoringu $rodowiska, jako systemu pomiarOw, ocen i prognoz stanu
srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzaniai rozpowszechnianiainformacji o srodowisku,
opracowania prognoz oddziatywania na $rodowisko, w tym gospodarki odpadami, a takze
programow wojewddzkich, zmierzajacych do przestrzegania standardow jakosci srodowiska,
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postgpowania z substancjami
stwarzajacymi szczeg6lne zagrozenie dla srodowiska,

kar i odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie zasad i przepisow dotyczacych ochrony

srodowiska.

7. Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. — o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085).
Ustawa reguluje tryb postepowania oraz obowiazki podmiotow okreslanych ustawa. W art.54
ustawa odnosi si¢ do odpowiednich zapisow ustawy z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie
stosowania wyrobow zawiergjacych azbest, modyfikujac i rozszerzajac jg ustalenia dotyczace
wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu i transporcie wyrobdéw zawierajacych azbest
(odpadoéw niebezpiecznych). Ustawa réwnoczesnie udziela delegacji ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki, dla okreslenia w drodze rozporzadzenia i w porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska —

sposobdw i warunkow bezpiecznego usuwania wyrobdéw zawiergjacych azbest.

Rozpor zadzenia ministr 6w dotyczace azbestu i usuwania wyrobow zawier ajacych azbest

1

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobow
bezpiecznego uzytkowania oraz warunkow usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U.
Nr 138, poz. 895) naktada na wiascicidli lub zarzadcow obiektow budowlanych obowiazek
dokonania przegladu technicznego wyrobow zawiergjacych azbest oraz sporzadzenia ,,Oceny
stanu i mozliwosci uzytkowania wyrobow zawiergjacych azbest” zgodnie z zatacznikiem nr 1
do rozporzadzenia. Jeden egzemplarz ,,oceny” nalezalo ztozy¢ do terenowego organu nadzoru
budowlanego w terminie do 31 marca 1999 r., co miato na celu dokonanie inwentaryzacji
wyrobdw wymagajacych usuniecia w danym rejonie w okreslonym przedziale czasowym.
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Wszystkie wyroby posiadajace gestosé objetosciowa mnigjsza niz 1000 kg/m® oraz zuzyte
wyroby o gestosci wigkszej niz 1000 kg/m® (azbestowo-cementowe) powinny byé usunicte na
koszt wiasciciela. W rozporzadzeniu okreslono zasady usuwania tych wyrobow , sposbb
pakowania i oznakowania powstatych odpadéw zawiergjacych azbest do przewiezienia na
migjsce sktadowania. Wykonawca prac zobowiagzany jest do wykazania braku
zanieczyszczenia azbestem migisc wykonywania robOt przez przedstawienie wynikow

pomiaréw stezen pytéw azbestu w przypadku usuwania ponad 500 m? wyrob6w.

Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczenia wyrobdw zawierajqcych azbest
do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny (z 1998 r. Dz. U. Nr 44, poz. 268, z
1999 r. Nr 25, poz. 222, z 2000 r. Nr 15, poz. 188, z 2001 r. Nr 10, poz. 77 i z 2002 r Nr 1, poz.
11). Zgodnie z ustawa z 19 czerwca 1997 r. 0 zakazie stosowania wyrobow zawiergjacych
azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z po6zn. zm.), Minister Gospodarki w porozumieniu
z Ministrem Srodowiska, okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, na wniosek producenta
lub innego podmiotu wprowadzajacego na polski obszar celny wyroby zawiergjace azbest,
wykaz wyrobow dopuszczonych do produkcji lub wprowadzenia na polski obszar celny
sposrod wyrobow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy. W zataczniku tym znajduja Sie:

phyty uszczel nigjace azbestowo — kauczukowe,

uszczelki z tych piyt,

przedza specjalna,

szczeliwa azbestowe,

azbest widknisty.
Sa to wyroby, ktorych ze wzgleddéw technicznych i technologicznych nie mozna jeszcze
w wielu przypadkach zastapi¢ wyrobami bezazbestowymi. Dotyczy to przede wszystkim
wyrobow o specjalnym przeznaczeniu dla potrzeb m.in. przemystu chemicznego, rafineryjnego

I energetyki.

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. - w sprawie katalogu
odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) zamieszcza rodzaje odpadow zawiergjacych azbest na
liscie odpadow niebezpiecznych w wymienionych nizeg grupach i podgrupach z przypisanym
kodem klasyfikacyjnym:

06 07 01" - Odpady azbestowe z elektrolizy,

06 13 04" — Odpady z przetwarzania azbestu,

10 11 81" - Odpady zawierajace azbest (z hutnictwa szkta),
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10 13 09" - Odpady zawierajace azbest z produkgji elementéw cementowo —azbestowych,

15 01 11" - Opakowania z metali zawierajace niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest) wiacznie z pustymi pojemnikami cisnieniowymi,

16 01 11" - Okkadziny hamul cowe zawierajace azbest,

16 02 12" - Zuzyte urzadzenia zawierajace azbest,

17 06 01" - Materialy izolacyjne zawierajace azbest.

17 06 05 — Materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest

Rozporzqdzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 28
kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych wartosci stezer substancji zanieczyszczajqcych
w powietrzu (Dz. U. Nr 55, poz. 355) okresla dopuszczalng wartos¢ stezenia azbestu
W powietrzu na 1000 wikien / m*w odniesieniu do okresu 24 godz.

Rozporzgdzenie  Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzorow
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 152, poz.1736) okresla
wzory dokumentéw stosowanych do prowadzeniailosciowe) i jakosciowej ewidencji odpadow
celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Do prowadzenia ewidencji odpaddw
obowiazani sa posiadacze odpaddéw, w tym takze wytworcy odpadéw. Ewidencje odpaddw
prowadzi si¢ za pomoca dwdch dokumentow: karty ewidencji odpaddw oraz karty przekazania
odpadéw. Karta przekazania odpadu wypetniana jest w dwdch egzemplarzach przez posiadacza
przekazujacego odpady (np. wytwdrce odpadu w postaci azbestu) na rzecz innego posiadacza
odpadow. Posiadacz odpadow, ktory odpady przemuje (np. zarzadzajacy sktadowiskiem
odpaddw) zobowiazany jest do potwierdzenia na karcie przekazania odpadu fakt przyjecia
odpadu. Karty informacyjne stuza do naliczania optat za umieszczenie w danym roku odpaddéw
na skladowisku, wnoszonych na rachunek dystrybucyjny urzedu marszatkowskiego

wiasciwego ze wzgledu na miejsce sktadowania odpadow.

Zarzqdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczng z dnia 12 marca 1996r. w sprawie
dopuszczalnych stezen i natezern czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez
materiaty budowlane, urzgdzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych
na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231) okresla jako niedopuszczalny dodatek azbestu

w materiatach budowlanych, z terminem obowiazywania od dnia 1 stycznia 1997r.
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Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Sooteczngj z dnia 11 wrzesnia 1996r. w sprawie
czynnikow rakotwaérczych w srodowisku pracy oraz nadzoru nad stanem zdrowia pracownikéw
zawodowo narazonych na te czynniki (Dz. U. Nr 121, poz. 571) okresla azbest (aktynolit,
amozyt, antofilit, chryzotyl, krokidolit, tremolit) o numerze CAS 1332-21-4 jako czynnik
rakotworczy dla ludzi. Szczegbtowo okreslono réwniez obowiazki pracodawcy w zakresie
rejestru czynnikow rakotworczych, stosowania srodkow zapobiegawczych, informowania
pracownikéw o zagrozeniach dla zdrowia, przeszkolenia pracownikdw oraz obowiazki lekarza
Sprawujacego profilaktyczna opieke zdrowotna nad pracownikiem.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dania 3 listopada 1999r. w sprawie wzoru ksigzeczek
badari profilaktycznych dla osoby, ktéra byta lub jest zatrudniona w warunkach narazenia
zawodowego w zakladach stosujgcych azbest w procesach technologicznych oraz sposobu jg
wypelniania i aktualizacji (Dz. U. 92, poz. 1061) ustala wzdér ksigzeczek badan
profilaktycznych.

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnegj z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie zasad
bezpieczesistwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. Nr 45,
poz. 280) okresla obowiazki pracodawcy zatrudnigjacego pracownikdéw przy usuwaniu
wyrobow zawiergjacych azbest. Pracodawca obowiazany jest stosowac srodki ochrony
pracownikéw przed szkodliwym dziataniem pytu zawiergjacego azbest, a przed przystapieniem
do prac sporzadzi¢ ich szczegotowy plan. Pracownicy zatrudnieni przy pracach w kontakcie
z azbestem, pracodawcy i osoby kierujace takimi pracami powinni by¢ przeszkoleni w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnie z programem okreslonym w zataczniku nr 2 do

rozporzadzenia.

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalngj z dnia 17 czerwca 1998 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezer i natezer czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy (Dz. U. Nr 79, poz. 513) okresla najwyzsze dopuszczane stgzenia w srodowisku pracy
pytow zawiergjacych azbest.

Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskigj z dnia 15 czerwca 1999 w sprawie
przewozu drogowego materiatdw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 57, poz. 608). Zgodnie z tym

rozporzadzeniem przy przewozach materiatdw niebezpiecznych w kraju obowiazuja przepisy
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zawarte w zalacznikach A i B do Umowy europgskig dotyczaceg mi¢dzynarodowego
przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR) - Jednolity tekst Umowy ADR (Dz. U.
Nr 30, poz. 287 z 1999 r.). Odpady zawiergjace azbest pochodzace z budowy, remontu
i demontazu obiektow budowlanych oraz odpady izolacyjne zawiergjace azbest, zgodnie
z ADR zaliczone zostaly do klasy 9 — r6zne przedmioty i materiaty niebezpieczne, z czego
wynikaja okreslone wymagania przy ich transporcie. Odbiorca lub przewoznik odpadéw
zawiergjacych azbest obowiazany jest do uzyskania zezwolenia na usuwanie tych odpadow,
w tym transport do migjsca unieszkodliwiania (sktadowania). Zgodnie z ustawg 0 odpadach
zezwolenie wydaje, w drodze decyzji, starosta wtasciwy ze wzgledu na migjsce sktadowania
odpadéw. Odbiorca (przewoznik) odpadow obowiazany jest do posiadania karty ewidencji
odpadu, dokumentu obrotu odpadami niebezpiecznymi i dokumentu przewozowego materiatdw
niebezpiecznych wedtug wymagan ADR.

Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskig z dnia 15 czerwca 1999 r.
w sprawie kursow doksztatcajgcych kierowcow pojazdéw przewozqcych materiaty
niebezpieczne (Dz. U. Nr 57, poz. 609). Zgodnie z rozporzadzeniem kierowca wyznaczony do
przewozu odpadow zawiergjacych azbest obowiazany jest posiada¢ — poza prawem jazdy-
swiadectwo ukonczenia kursu doksztatcajacego kierowcow pojazdow przewozacych materiaty

niebezpieczne, wydane przez jednostke upowazniona przez marszatka wojewodztwa

Rozpor zgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2001 r. - w sprawie optat za korzystanie
ze srodowiska (Dz. U. Nr 130, poz. 1453). Rozporzadzenie okresla jednostkowe stawki optat za

umieszczanie odpaddw na sktadowisku i tak:

-0607 01" - odpady azbestu z elektrolizy 106,70 zi/t

-061304 - odpady z przetwarzania azbestu 40,70 zH/t

-1013 09" - odpady zawierajace azbest z produkgji elementoéw 106,70 zHt
azbestowo-cementowych

-101181" - odpady zawierajace azbest (z hutnictwa szkta) 106,70 zHt

-150111" - opakowania z metali zawiergjace niebezpieczne, porowate 44,30 zi/t
elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) wiacznie z
pustymi pojemnikami cisnieniowymi

-1601 11" - oktadziny hamulcowe zawierajace azbest 106,70 zi/t
-1602 12" - zuzyte urzadzenia zawierajace azbest 106,70 zHt
-1706 01" - materialy izolacyjne zawiergjace azbest 106,70 zHt
-170605 - materialy konstrukcyjne zawierajace azbest (odpady 106,70 zt/t

azbestowo-cementowe



Zatacznik 4.

Informacja w zakresie oceny sytuacji i mozliwosci  bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawiergacych azbest w obiektach budowlanych

Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego opierajac Si¢ nha opinii zainteresowanych $rodowisk
informuje, ze realizacja wymienionego wyze rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14
sierpnia 1998 r jest trudna z uwagi m.in. na:

e brak zainteresowania usuwaniem wyrobdw zawiergjacych azbest z obiektéw budowlanych
przez wiascicieli i uzytkownikow  budynkéw  indywidualnego  budownictwa
jednorodzinnego, zagrodowego i letniskowego oraz obiektow budowlanych wymienionych
w art. 29 ust 1 ustawy-Prawo budowlane,

e nie przejawianie zainteresowania problemem wystepowania wyrobow zawiergjacych azbest
w wyzgl wymienionych obiektach przez organy zarzadzajace i organy samorzadu
terytorialnego,

e niezadowalgjacy stopien przestrzegania przepisow okreslonych w ustawie o odpadach
w zakresie przestrzegania zasad postepowania z odpadami zawierajacymi azbest,

e ograniczona liczbe sktadowisk przystosowanych do przyjmowania odpaddéw azbestowych.
Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego zwrdcit si¢ do wojewoddw z prosba o spowodowanie
podjecia w mozliwie krétkim terminie stosownych dziatan, w tym informacyjnych, majacych na
celu zwrdcenie uwagi wkascicieli i zarzadcow obiektow budowlanych na natozone rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki obowiazki oraz terminy ich redizacji. Widocznym wynikiem dziatan
wojewodow jest narastgjaca liczba obiektow budowlanych, w ktérych dokonano przegladu

technicznego, zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki.

Stan na koniec 3-go kwartatu 2001 r przedstawia zataczona Tabela 6. Wynika z nigj, ze ogdlnailos¢
zinwentaryzowanych obiektéw budowlanych z wyrobami zawierajacymi azbest wynosita na dzien
30 wrzesnia 2001 roku 357 891 obiektdw.

W stosunku do ogdlng ilosci obiektow budowlanych z wyrobami zawierajacymi azbest tj. 1,5 min
obiektow stanowi to ok. 24,0 %.

Pomimo, ze jest widoczny postep w inwentaryzowaniu, to jednak nadal wigkszos¢ obiektow

zawiergjacych azbest pozostaje niezinwentaryzowana wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
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Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 roku. Gtdwnym powodem tego stanu rzeczy jest brak
zaangazowania samorzadow lokalnych, a gtownie gmin w sprawne i zgodne z przepisami

przeprowadzenie inwentaryzacji i oceny tych obiektow.
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INFORMACJA ZBIORCZA W ZAKRESIE OCENY STANU | MOZLIWOSCI
BEZPIECZNEGO UZYTKOWANIA WYROBOW BUDOWLANYCH Z AZBESTEM
ORAZ STOPNIA REALIZACJI WYMIANY LUB NAPRAWY TYCH WYROBOW W OBIEKTACH BUDOWLANYCH.
Okres sprawozdawczy od 31 marca 1999 r. do 30 wrzesnia 2001 r.

TABELA 6
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szt. szt. szt. szt. | szt. | szt. | szt szt. szt. szt szt. | szt. | szt mb. kpl. szt
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111|100 13 12 53 4 5 23 25 0 122 0 0 1 1 0 14
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SKIE 0 | od 6-18 0 0 0 3 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
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i 2 [3]a] 5 6 7 8 9 [0 11 ] 12| 13 14 15 6 | 17 | 18 | 19 | 20 21
I |20 7 6213 | 524 | 199 | 131 |1913 | 2102| 0 | 11082 0 0 2 2 | 11750 | o0
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1) W kol. 18 jednostka "kpl." okresla komplet przytaczy i sieci zwigzanych z budowla.
Opracowano w GUNB.
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Zatacznik 5.

Wyniki kontroli przeprowadzong w zakitadach pracy zajmujacych sie¢ usuwaniem lub
zabezpieczaniem wyrobow zawier ajacych azbest

Przestrzeganie przepisow obowiazujacych przy prowadzeniu prac zwiazanych z usuwaniem lub
zabezpieczaniem wyrobdw zawiergjacych azbest byty w 1999 r oraz w 2000 r przedmiotem kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy © w kilkudziesieciu zaktadach. Réwniez Inspekcja Ochrony
Srodowiska przeprowadzita liczne kontrole prawidtowosci usuwania i sktadowania odpadow
zawieragjacych azbest.™ Obie kontrole stwierdzity w ponad potowie zaktadéw prowadzacych takie
prace, catkowity lub duzy brak przestrzegania przepisdw odnoszacych si¢ do eliminowania, badz
ograniczenia zagrozenia powodowanego azbestem. Najczescig) wystepujacymi
nieprawidtowosciami byty :

e brak planu pracy okreslajacego metody pracy i zastosowane srodki zapobiegawcze
minimalizujace zagrozenie powodowane przez azbest,

e brak wymaganego przepisami przeszkolenia pracownikdéw oraz osob kierujacych pracami
w zakresie zagrozen wystepujacych przy pracach w kontakcie z azbestem,

e brak zgtoszenia przystapienia do prac zwiazanych z usuwaniem wyrobOow zawierajacych
azbest z obiektow budowlanych do wiasciwego organu nadzoru architektoniczno -
budowlanego,

e brak posiadania przez wykonawcow remontéw lub rozbiérki obiektow budowlanych
zezwolenia na dziatalnos¢, w wyniku ktorej powstaja odpady niebezpieczne,

e brak oznakowaniastrefy pracy tablicami ostrzegawczymi,

e nie stosowanie si¢ do zapewnienia srodkdéw ochrony osobistel pracownikom i wiasciwego
ich uzytkowania,

e nie dopelienie przez wiascicidli lub zarzadcow obiektow i urzadzen budowlanych
obowiazku dokonania przegladu technicznego oraz sporzadzenia oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest.

e nielegalne skladowanie odpaddéw niebezpiecznych  zawiergjacych azbest na
nieprzystosowanych sktadowiskach.

Organy kontrolne podjety dziatania dotyczace zapobiegania ryzyku zawodowemu wynikajacemu
z obecnosci azbestu w srodowisku pracy, obefmujac nimi :

e identyfikacje zrodet wystepowania azbestu w zaktadach pracy,

e ocene srodkow zapobiegawczych stosowanych przez pracodawcdéw w celu ograniczenia lub

likwidacji szkodliwego dziatania azbestu,
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e rozpowszechnianie informacji o0 sposobach przeciwdziatania skutkom zwiazanym
z obecnoscia azbestu w srodowisku pracy.
Ponadto zastosowano liczne kary dla podmiotow prawnych, nie stosujacych si¢ do wiasciwych

przepisow.
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Zatacznik 6.

Wykaz aktow prawnych Unii Europejskigj dotyczacych problematyki szkodliwosci azbestu

Wyszczegblnione ponizel przepisy Unii Europeskig reguluja postepowanie ze szkodliwymi dla
zdrowia ludzkiego substancjami chemicznymi, w tym réwniez azbestem i wyrobami zawierajacymi
azbest. Wigksza czes¢ tych regulacji dotyczy ochrony zdrowia osbb zatrudnionych przy pracach
w kontakcie z wyrobami zawiergiacymi szkodliwe materialy, wprowadzajac szczegétowe
ograniczenia i specjalne wymagania dla metod pracy oraz srodkdw zabezpieczajacych ludzi. Druga
czes¢ regulacji dotyczy ochrony srodowiska, metod pomiardéw zanieczyszczenia wkdknami i pytem
azbestu, a takze metod zabezpieczenia przed emigja tych szkodliwych substancji. Wiele zapisow
w poszczegélnych dyrektywach stanowia regulacje dotyczace obowiazkéw pracodawcow
w zakresie ochrony pracownikow i otoczenia migjsca prac przed zagrozeniami, wynikaacymi
z mozliwosci uwalniania si¢ pytu i widkien azbestu, w czasie trwania robot przy produkgii,
zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobOw zawiergjacych te sktadniki. W aktach prawnych Unii
Europejskigj dotyczacych azbestu zngjduja si¢ tez wskazowki i wytyczne dla panstw cztonkowskich
dotyczace wprowadzania w zycie przepisow regulujacych problematyke azbestu, a takze form
i metod pomocy, szkolenia i kontroli — w celu stworzenia odpowiednich warunkow dla sprawnego
wdrozenia nowych przepisow.

Wyszczegdl nienie aktéw prawnych dotyczacych problematyki azbestu.

1. Konwencja Nr 162 Konferencji Ogolngl Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 24 czerwca
1986 r. — dotyczaca bezpieczenstwa w stosowaniu azbestu.

2. Zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 172 z dnia 24 czerwca 1986 r. — dotyczace
ochrony pracownikow przed dziataniem azbestu.

3. Dyrektywa Rady Nr 80/1107/EWG z dnia 27 listopada 1980 r. — w sprawie ochrony osob
narazonych na ekspozycje szkodliwych substancji (ze zmianami wynikajacymi z dyrektywy Nr
91/322/EWG z dnia29 maja1991r.).

4. Dyrektywa Rady Nr 83/477/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. — 0 ochronie pracownikow przed
zagrozeniem zwiazanym z narazeniem na dziatanie azbestu w pracy (znowel. Dyrektywa Rady
Nr 91/382/EWG).

5. Dyrektywa Rady Nr 90/394/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. — w sprawie ochrony pracownikow
przed narazeniem na z czynniki rakotwoércze w srodowisku pracy (znowelizowana Dyrektywa
Rady Nr 99/38/WE).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. — o dopuszczalnym stezeniu
wiokien azbestu (uzupetnienie do Dyrektywy Nr 83/477/EWG).

Dyrektywa Rady Nr 94/33/EWG z dnia 22 czerwca 1994 r. — w sprawie ochrony mtodocianych
W migjscu pracy.

Dyrektywa Rady Nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. — w sprawie odpaddw.

Dyrektywa Rady Nr 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. — w sprawie zasad prawa, przepi sow
i srodkéw administracyjnych krajéw czionkowskich Wspolnoty Europejskie, jak réwniez
odnoszacych si¢ do ograniczen w zakresie handlu i stosowania substancji niebezpiecznych.

Dyrektywa Rady Nr 83/478/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. — w sprawie ujednolicenia

ustawodawstwa, przepisow i postanowien krajow cztonkowskich.

Dyrektywa Rady Nr 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. — jako uzupetnienie do Dyrektywy
Nr 76/769/EWG.

Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG a dnia 12 czerwca 1987 r. — 0 ochronie bezpieczenstwa
i higieny w migjscu pracy.
Dyrektywa Rady Nr 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. — w sprawie zapobiegania

i zmnigjszania zanieczyszczenia srodowiska azbestem.

Dyrektywa Rady Nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. — w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepisbw | postanowien administracyjnych krgéw cztonkowskich,
dotyczacych produktéw budowlanych.

Dyrektywa Rady Nr 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. — w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepisow i postanowien administracyjnych krajéw czionkowskich,
dotyczacych wprowadzania ograniczen w zakresie rozprowadzania na rynku i stosowania
niebezpiecznych substancji i wyrobow technicznego zastosowania.

Dyrektywa Rady Nr 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. — w sprawie zanieczyszczen
srodowiska przez zaktady przemystowe.

Dyrektywa Rady Nr 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. — w sprawie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikow przed niebezpieczenstwem zwiazanym ze srodkami
chemicznymi w migjscu pracy.

Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. — w sprawie sktadowania odpaddw.
Dyrektywa Rady 91/689/WE z dnia 12 grudnia 1991 r. — w sprawie odpaddw niebezpiecznych.
Rozporzadzenie Rady 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. — w sprawie nadzoru i kontroli przesytania
odpadéw w obrebie Wspdlnoty, do Wspélnoty i pozaje obszar.
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21. Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. nowelizujaca Dyrektywe 85/337/EWG
— w sprawie oceny oddziatywania niektorych publicznych i prywatnych przedsigwzie¢ na
srodowisko.

22. Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. — w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli.

23. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny skutkéw oddziatywania na srodowisku niektorych planéw i programéw.

24. Dyrektywa Rady 91/692/WE z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie normalizacji i racjonalizacji
sprawozdan dotyczacych realizacji niektérych Dyrektyw Rady dotyczacych srodowiska



Zatacznik 7.

Okreslenieilosci wyrobow azbestowo-cementowych w uktadzie wojewddzkim

W materiatach statystycznych pochodzacych z lat 80-tych i p6znigjszych, zagadnienia dotyczace
gospodarki wyrobami z azbestem potraktowane sa ogolnie. Z tego wzgledu w wyszukiwaniu
i okresleniu informacji mogacych doprowadzi¢ do ustalenia wielkosci wystepowania wyrobow
z azbestem w uktadzie regionalnym, opierano si¢ na danych z lat 60-tych i 70-tych. W latach tych
zgodnie z obowiazujacym do 31. 05. 1975 r. podziatlem administracyjnym Polska posiadata 17
wojewddztw i w takim uktadzie terytorialnym analizowano istnigjace dane. Sytuacja taka okazata
si¢ korzystna z uwagi na bardzig zgodne z obecna rzeczywistoscia  przetransponowanie
uzyskanych szacunkowych ilosci wyrobow 2z azbestem w odniesieniu do aktualnego
obowiazujacego od 01.01.1999 r. podzialu krgu na 16 wojewodztw, pokrywaacych sie
niejednokrotnie z dawnym uktadem administracyjnym.

llosci ptyt azbestowo-cementowych znagjdujacych sie¢ w obiektach budowlanych w poszczegbéinych

wojewodztwach przedstawiono w tablicy 7.1.
Analiza dostepnych danych prowadzi do wnioskéw zbieznych z opiniami specjalistow przemystu
izolacji budowlang, ze najwigksze zainteresowanie dostawami pityt azbestowo-cementowych
stosowanych jako pokrycia dachowe, mialo migjsce na terenach wigjskich w Polsce wschodnig
i srodkowel. W wojewddztwach, na terenie ktorych zngjduja Si¢ duze aglomeracje migjskie,
w budownictwie uspotecznionym wystepowalo duze zapotrzebowanie na plyty plaskie
wykorzystywane jako materiaty elewacyjne. Z opracowanych materialtdw wynika, ze zuzycie ptyt
azbestowo-cementowych w  miastach w relacji do zuzycia na wsi — wynos 1:3. W oparciu
0 obliczona proporcje oraz ilos¢ wyrobow zabudowanych naterenie kraju mozna okresli¢, ze:
e W miastach zabudowanych jest 337 875 tys. m? ptyt azbestowo-cementowych,
e nawsiach zabudowanych jest 1 013 625 tys. m* ptyt azbestowo-cementowych.

Oprocz ptyt azbestowo-cementowych w budownictwie wykorzystywano réwniez rury azbestowo-
cementowe (stosunkowo niewielkie ilosci) do wykonywania instalacji wodociagowych
i kanalizacyjnych oraz jako przewody kominowe i zsypy w budynkach wielokondygnacyjnych.
llosci tych wyrobdéw zastosowanych w poszczegdlnych wojewddztwach zestawiono w tablicy 7.2.
Tablica 7.3 ilustruje wyroby zawiergace azbest (ptyty + rury) zabudowane w obiektach

budowlanych w uktadzie wojewddzkim wedtug stanu na rok 2000.
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Ilo$¢ zabudowanych ptyt azbestowo-cementowych w uktadzie wojewodzkim
wedtug stanu na 2000 r

Tablica7.1.
I1os¢ piyt I1os¢ piyt
Wojewo6dztwo azbestowo-cementowych |azbestowo-cementowych
[tys. m7] [Mg]

Dolnoslaskie 47 500 522 500
Kujawsko — pomorskie 69 740 767 140
Lubelskie 198 990 2188 890
Lubuskie 19 750 217 250
todzkie 99 990 1099 890
Matopolskie 81430 895 730
Mazowieckie 262 030 2882 330
Opolskie 27 810 305910
Podkarpackie 58 850 647 350
Podlaskie 98 470 1083170
Pomorskie 49 680 546 480
Slaskie 65 780 723 580
Swigtokrzyskie 75010 825110
Warminsko — mazurskie 56 560 622 160
Wielkopolskie 95 540 1050 940
Zachodniopomorskie 44 370 488 070

RAZEM 1351500 14 866 500

Srednia masa 1 m? pyt azbestowo-cementowych wynosi 11 kg i taki przelicznik zastosowano przy
obliczeniu ilosci ptyt azbestowo-cementowych, ktére po usunieciu z obiektow budowlanych

podlega beda sktadowaniu jako odpady niebezpieczne.
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Zestawienieilosci stosowanych rur azbestowo-cementowych w uktadzie wojewodzkim
wedtug stanu na 2000 r

Tablica7.2.
llosé rur
Wojewoddztwo azbestowo-cementowych
[Md]

Dolnoslaskie 54 100
Kujawsko — pomorskie 24 500
Lubelskie 20900
Lubuskie 21100
todzkie 60 500
Matopolskie 45000
Mazowieckie 78 800
Opolskie 19 800
Podkarpackie 17 700
Podlaskie 20 100
Pomorskie 36 400
Slaskie 55 700
Swigtokrzyskie 12 300
Warminsko — mazurskie 33300
Wielkopolskie 59 200
Zachodniopomorskie 40 600
RAZEM 600 000
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I1os¢ wyrobdw zawier aj acych azbest zabudowanych w obiektach budowlanych
w uktadzie wojewodzkim wedtug stanu na 2000 r

Tablica 7.3.
S I1o§¢ wyr obéw
Wojewodztwo zawieraj qcycill azbest [Mq]
Dolnoslaskie 576 600
Kujawsko — pomorskie 791 640
Lubelskie 2 209 790
Lubuskie 238 350
L édzkie 1160 390
Matopolskie 940 730
Mazowieckie 2961 130
Opolskie 325710
Podkarpackie 665 050
Podlaskie 1103270
Pomorskie 582 880
Slaskie 779 280
Swigtokrzyskie 837 410
Warminsko — mazurskie 655 460
Wielkopolskie 1110140
Zachodniopomorskie 528 670
POLSKA 15 466 500

Z analizy zawartych w tablicy danych wynika, ze ngjwieksze nagromadzenie wyrobow z azbestem
wystepuje na terenie wojewddztwa mazowieckiego, a nastepnie wojewodztwa lubelskiego. Duze
ilosci tych wyrobdw zngjduja si¢ na terenie wojewddztw tddzkiego, wielkopolskiego, podlaskiego
oraz malopolskiego. Najmnigjsze nagromadzenie wyrobow 2z azbestem ma migsce
w wojewodztwach lubuskim, opolskim i zachodniopomorskim. Graficzne dane przedstawiono na

rys. 7.1.
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w uktadzie wojewddzkim wedtug stanu na 2000 r
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Zatacznik 8.

Import azbestu i wyrobdw zawier ajacych azbest w 2000 roku z podziatem na grupy wyrobow

Tablica8.1.
Wartosé [1o$¢ (kg) Ilosé
LP. Kod PCN Nazwa wyr obu (USD) importer ow
2524
1 252400300 | Azbest - widkna, ptatki lub proszek * 41583 19 200 1
6812
2 681220000 Przedza i nici z mieszanin na bazie azbestu lub
azbestu i weglanu magnezu 14 2 1
3 68123000 Sznury i sznurki plecione lub nie z mieszanin na 7814 195 9
bazie azbestu lub azbestu i weglanu magnezu
4 681240000 Tkaniny lub dzianiny z mieszanin na bazie 3001 251 2
azbestu lub azbestu i weglanu magnezu
5 681250000 | Odziez, dodatki do odziezy, obuwie i nakrycia 9401 79 25
gtowy z mieszanin na bazie azbestu lub azbestu i
weglanu magnezu
6 681260000 Papier, ptyty pilsniowe i filc z mieszanin na 25 286 3667 12
bazie azbestu lub azbestu i weglanu magnezu
7 681270000 Materialy z prasowanych widkien azbestowych 156 281 79976 12
w arkuszach lub rolkach *
8 681290900 | Wyroby z mieszanin azbestu i weglanu magnezu, 440 199 22110 77
bez poz.: 6812100-681270, 68129010 (uszczelki
Z phyt azbestowo-kauczukowych) *
6812 Ogdtem 641 996 106 280 138

* tylko te wyroby ujete byly w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 lutego 2000 r.
w sprawie dopuszczenia w 2000 r. wyrobow zawiergiacych azbest do produkcji lub do
wprowadzenia na polski obszar celny (Dz. U. Nr 15, poz.188.)
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Zatacznik 9.

llos¢ odpaddw zawierajacych azbest wymagajacych skiadowania oraz ilosci potrzebnych
sktadowisk

Przy uwzglednieniu zasad usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz wymogow sktadowania
odpadow zawiergjacych azbest przyjeto zalozenie skladowania ptyt w pakietach z tkaniny
syntetycznej oraz odpaddéw w postaci kawatkowej w workach z tkaniny syntetycznej (tzw. big bag).
Zaktadgjac, ze $rednia objetos¢ 1 tony sktadowanych odpadéw wynosi 0,82 m® przedstawiono
w tablicy 9.1 objetos¢ odpaddw sktadowanych w pakietach.

Dla ptyt sktadowanych na paletach objetosé ta bytaby o 17% wicksza.

Przewidywana obj¢tosé¢ odpadow zawier ajacych azbest wymagaj acych sktadowania
w latach 2003-2032

Tablica9.1.
Lata
Wojewddztwo 2003-2012 | 2013-2022 | 2023-2032
Obj etos¢ odpadéw sktadowanych w pakietach [m”]

Dolnoslaskie 166 220 189 969 118 730
Kujawsko-pomorskie 225 966 258 244 161 409
Lubelskie 628 123 717 854 448 651
Lubuskie 68 315 78 076 48 794
t ddzkie 330934 368 485 246 102
Malopolskie 270 467 309 104 193185
Mazowieckie 844 052 964 637 602 899
Opolskie 93 134 106 444 66 532
Podkarpackie 191 646 219024 136 882
Podlaskie 313 648 358 457 224 030
Pomorskie 166 844 190 674 119 167
Slaskie 238 707 272 800 170 497
Swigtokrzyskie 238 375 272 427 170 270
Warminsko-mazurskie 186 891 213597 133 496
Wielkopolskie 317 180 362 491 226 557
Zachodniopomorskie 151 146 172732 107 957
Polska 4431 648 5055015 3175158

llos¢ sktadowisk potrzebnych do unieszkodliwienia usunietych odpadéw azbestowo-cementowych
w danym wojewddztwie zalezy od przyjetych koncepcji budowy:
a) duzego ,,centralnego” sktadowiska o powierzchni okoto 10 ha dla potrzeb regionu lub
jego znaczngj czesci,
b) srednich sktadowisk o powierzchni okoto 5 ha,
¢) maltych sktadowisk o powierzchni do 2 halokalizowanych np. przy istnigjacych
sktadowiskach komunalnych na wydzielonych czesciach sktadowisk z mozliwoscia
rozbudowy pozwalagjaca na sktadowanie odpaddéw w nastepnych dekadach.
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Jako optymalna glebokos¢ sktadowania przyjeto 8 m warstwowo ukiadanych opakowanych
odpaddw, ktdre po wypetnieniu sktadowiska przysypywane sa 2 m warstwa gruntul.

Pojemnos¢  sktadowisk potrzebnych do unieszkodliwiania odpadéw azbestowo-cementowych
wynika z objetosci wyrobéw wymagajacych usuniecia, natomiast ilos¢ sktadowisk i ich lokalizacja
zalezy od decyzji organdéw samorzadu powiatowego i gminnego.

Zaktada sie¢, ze w latach 2003 - 2032 niezbedne beda 84 sktadowiska o powierzchni od 1 do 5 ha

zlokalizowane naterenie catego kraju (tablica 9.2).

Potrzebna ilos¢ sktadowisk w uktadzie wojewddzkim do lokowania odpaddéw azbestowo-
cementowych w latach 2003 — 2032

Tablica9.2.
Lata
o 2003-2012 | 2013-2022 | 2023-2032
Wojewodztwo Ilo§¢ sktadowisk o powier zchni
lha | 2ha | 5ha| 1ha | 2ha | 5ha | 1ha | 2ha | 5ha

Dolnoslaskie ® 1 1 1 1
Kujawsko-pomorskie 1 1 1 1 1 1
Lubelskie 2 1 1 1 1 1
Lubuskie® 1 1 1
t ddzkie 1 2 2 2
Malopolskie 2 1 2 1
Mazowieckie 1 2 2 1 1
Opolskie 1 1
Podkarpackie 1 1 1 1 1
Podlaskie 2 1 2
Pomorskie 2 1 1 1
Slaskie® 1 1 2 2
Swigtokrzyskie 1 1 2 1
Warminsko-mazurskie 1 1 1 1 1
Wielkopolskie * 1 1 2 2
Zachodniopomorskie 2 1 1 1
Polska — caly kraj 15 16 3 8 17 4 5 14 2
Ogobtem 34 29 21

! Sktadowisko przedsighbiorstwa ,,|ZOPOL” S.A. w Trzemesznie.

2 Sktadowisko Elektrowni Betchatéw dla potrzeb whasnych energetyki. W Zgierzu zngjduje sie
sktadowisko przedsi¢biorstwa,,Eko-Boruta”

3 Sktadowisko odpadéw przemystowych w Godzikowicach koto Otawy

* Sktadowisko przedsighiorstwa EKOMAR w Marianowie koto Szczecina

® Sktadowisko odpadéw komunalnych w Chrusciku koto Gorzowa Wielkopol skiego

® Sktadowisko Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Swietochtowicach
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" Sktadowisko odpadéw w Gdansku-Szad6tkach.

tacznie funkcjonuje na koniec 2001 roku 8 sktadowisk odpaddéw azbestowo-cementowych
0 réznej pojemnosci sktadowania.

Sktadowisko w Trzemesznie jest ngwigksze i profegonanie przygotowane do sktadowania
odpadow niebezpiecznych zawiergjacych azbest, odpowiada tez europejskim wymaganiom
dotyczacym zabezpieczenia srodowiska.

Wszystkie sktadowiska zostaly skontrolowane w 2001 roku przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiskai zakwalifikowane jako sktadowiska legalne. *
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Zatacznik 10.

Podstawowe wielkosci oraz kierunki dziatan dla wsparcia,,Programu...” (szacunek)

Dla prawidtowego opracowania ,,Programu...” niezbednym byto dokonanie szacunku wszystkich
potrzebnych wielkosci dotyczacych ilosci, kosztow, zatrudnienia i niezbednych $rodkow
finansowych. Celowym tez bylo wskazanie zrodet i zaproponowanie wysokosci wsparcia oraz
kierunkéw dlaredizacji ,,Programu...”.

Do przeprowadzenia szacunku wykorzystano materiaty opracowane w Ministerstwie Gospodarki,
jak rowniez zebrane informacje w GUS-ie i od szeregu instytucji oraz innych podmiotow prawnych.
Przedstawione liczby i wskazniki dotycza okresu 30-tu lat, ktory przyjeto jako graniczny okres na
usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Polski.

Przy kalkulacji kosztow uwzgledniono obowiazujaca stawke podatku od towardw i ustug okreslong
w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Ustawa z dnia 17 listopada 2000 r. - Dz. U. Nr 105, poz. 1107).

10.1. Koszty usunigcia wszystkich wyrobdw azbestowo - cementowych (poziom cen roku 2000)

[los¢ ptyt azbestowo - cementowych w kraju:
1.351.500 tys. m? %
Sredni koszt usuniccia 1 m? phyty azbestowo - cementowej /wedtug usrednionych danych z szeregu

firm wykonawczych/:

30 z/m?
Koszt usunigcia wszystkich ptyt w okresie 30-tu lat:
1.351.500.000 x 30 - 40.545.000 tys. zt
+ VAT 7% 2.838.150 tys. zt
razem: 43.383.150 tys. zt

Koszt usuniecia pozostatych wyrobdéw azbestowo - cementowych:
[lo$¢ wyrobdw w kraju:
600.000 ton ¥
Sredni koszt usunigcia 1 kg wyrobu azbestowo - cementowego -
5 zb/kg
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Koszt usunigcia- 600.000 tonx 5- 3.000.000 tys. zt
+ VAT 22% 660.000 tys. zt
razem 3.660.000 tys. zt

Ogotem koszty usuniecia wyrobow azbestowo - cementowych w tys. z

Lp. Rodzaj wyrobow Koszt VAT Ogdtem
1 Phyty 40.545.000 2.838.150 43.383.150
2. Inne 3.000.000 660.000 3.660.000
Ogotem: 43.545.000 3.498.150 47.043.150

Szacuje sig, ze okoto 60% obiektow posiadajacych pokrycia dachéw i inne z ptyt azbestowo -
cementowych znajduje si¢ w posiadaniu 0s6b prywatnych, a reszta nalezy do podmiotow prawnych
(firmy, zaktady przemystowe, spotdzielnie mieszkaniowe itp.). Do tych wiascicieli naleza tez
glbwnie pozostate /poza plytami/ wyroby zawiergace azbest, jak na przyktad instalacje
przemystowe.

W zwiazku z powyzszym obliczenie kosztéw dla prywatnych wiascicieli obiektow budowlanych

jest nastepujace:
- ilo§¢ pyt azbestowo - cementowych — 1.351.500.000 m? ¥
- W tym: 60% prywatni wiasciciele — 810.900.000 m?
- $redni koszt usuniecial m? - 30zt

- koszt usuniecia u prywatnych wiascicieli
-+ VAT 7%

24.327.000 tys. zt
1.702.890 tys. zt
26.029.890 tys. zt
Obliczenie dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od prac polegajacych

Koszt catkowity

na usuwaniu wyrobow zawier aj acych azbest.

- $redni poziom rentownosci przedsigbiorstw remontowo-budowlanych /wedtug danych
zebranych metoda reprezentacyjna wsrdd kilkunastu przedsigbiorstw wykonawczych o roznej
wielkosci/ - 6%

- planowany poziom zyskow brutto dla cale) ilosci wyrobow

43.545.000 tys. zt x 6% - 2.612.700 tys. zt
- planowany dochdd z podatku dochodowego /stawki wedtug zatozen/ 600.921 tys. zt
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Dochody budzetu panstwa z tytutu usuwania wyrobow azbestowo - cementowych w tys. zt:

- podatek VAT - 3.498.150 tys. zt
- podatek dochodowy - _600.921 tys. zt
Og6tem dochdd 4.099.071 tys. zt

Uwaga: Niewatpliwie powyzszy szacunek kosztow usuwania wyrobow, a takze dochodéw budzetu
panstwa bedzie ulegat, z biegiem lat, podwyzszaniu wartosci nominane. Zwiazane to bedzie
z ruchem cen atakze popytem na ustugi w ciagu planowanych 30-tu lat

10.2. Nowe pokrycia

Ceny nowych materiatow oraz koszty catkowite pokrycia powierzchni dachow i elewacji budynkéw
/bez VAT — poziom cen rok 1999-2000/. Informacje zebrane na targach i wystawach budownictwa

oraz u producentow.

Materiat Srednia cena gnateria’fu Ca”;gm%i?ﬁ
zm zHm?

dachéwka cementowa 25-30 48
dachéwka ceramiczna 34-48 54 -64
blacha ptaska lakierowana 24 -30 40
blacha trapezowali profilowana 25-35 40-50
ondulinafalista 18 27
papa termozgrzewalna 15 22
dachéwka bitumiczna - gonty 22-32 40
ptyta wtoknisto-cementowa

- malowana 26 40

- szara 18 27

Dlakalkulagji niniejszego opracowania przyjeto sredni koszt 1 m? nowego pokryciaw wysokosci:
40 zH m?

Szacunek wartosci nowych pokry¢ dachowych i elewacyjnych:
1.351.500.000 x 40 - 54.060.000 tys. zt
Sredni koszt wymiany 1 kg pozostatych wyrobow zawierajacych azbest przyjeto w wysokosci:
10 zt/kg
Szacunek wartosci pozostatych wyrobow:
600.000 ton x 10 zt. - 6.000.000 tys. zt
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tacznie wartos¢ nowych wyrobow:
60.060.000 tys. zt
+ VAT 7% 4.204.200 tys. zt
Razem: 64.264.200 tys. zt

Szacunek podatku dochodowego od firm wykonawczych:
- Obrét bez VAT - 60.060.000 tys. z
- rentownos$¢ 6% jak wyze - 3.603.600 tys. z
- zysk brutto do opodatkowania - 3.603.600 tys. z

- podatek dochodowy wedtug zatozen:

- od firm wykonawczych - 828.828tys. zt
- od ustug transportowych - 252252 tys. zt
Razem: 1.081.080 tys. zt

tacznie dochody z tytutu wykonania nowych pokry¢ dachowych i elewacyjnych:
Podatek VAT + Podatek dochodowy - 4.204.200+ 1.081.080 = 5.285.280 tys. z

taczny szacunek dochodéw budzetu panstwa z tytuty wymiany wyrobdw zawiergjacych azbest na

nowe pokrycia:

- usuwanie starych wyrobow -4.099.071 tys. zt

- nowe pokryciai wyroby - 5.285.280 tys. zt
razem: 9.384.351 tys. zt

Koszty do poniesienia przez wiascicieli obiektow z wyrobami zawier ajacymi azbest w okresie
30-tu lat
a) Koszty usunigcia starych pokryé¢ dachowych i e ewacyjnych

- ogotem 47.043 min z+ (wedtug pkt.10.1.)

z tego do poniesienia przez osoby fizyczne

26.030 min zt (wedtug pkt. 10.1.)
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b) koszty budowy nowych pokry¢ dachowych i elewacyjnych oraz innych wyrobow

- og6tem z podatkiem VAT 64.264 min zt (wedtug pkt. 10.2.)
- Z tego osoby fizyczne (prywatni wiasciciele 60%) 38.558 min zt

c) taczne koszty wymiany starych i zabudowania nowych wyrobdw:

- koszty z podatkiem VAT 111.307 min zt (47 043 + 64 264)

10.3. Szacunek dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku VAT i podatku dochodowego od
sktadowania odpaddw zawier aj acych azbest w okresie 30-tu lat.

llog¢ odpadéw - 15.500 tys. ton
Pojemnos¢ sktadowiska o pow. 2 ha- 185 tys. ton.
Przeci¢tny obrot roczny - 3 700 tys. zt
Sredni zysk roczny z jednego sktadowiska, przy srednigj cenie 200 zHt odpadéw - 2 min zt. ¥
Sredni podatek dochodowy rocznie ze sktadowiska- 460 tys. zt.
Sredni podatek VAT 7% rocznie - 3.700 tys. z. X 7% = 260 tys. zi.
Przecictny okres eksploatacji jednego sktadowiska - 10 lat.
- ztego 2 latazysk przeznaczony na sptate kredytu inwestycyjnego?
8 lat zysk przeznaczony na potrzeby wiasciciela.
Suma podatku VAT przez 10 lat - 2.600 tys. zt.
Suma podatku dochodowego przez 10 lat - 4.600 tys. zt.
Razem dochdd budzetu panstwa z jednego sktadowiska - 7.200 tys. zt.
Laczny zysk wiasciciela sktadowiska w okresie 10-ciu lat, po sptacie kredytu inwestycyjnego
(2 lata) wynosi 12.565 tys. zt.
llos¢ sktadowisk w okresie 30-tu lat, potrzebnych do sktadowania catgj ilosci odpaddw tj. 15.500
tys. ton - 15.500 : 185 - 84 sktadowiska.
Laczny podatek VAT od sktadowisk — 84 x 2.600 tys. zt. = 218.400 tys. zt.
taczny podatek dochodowy od sktadowisk — 84 x 4600 = 386.400 tys. zt.
taczny dochdd budzetu panstwa od sktadowisk — 604.800 tys. zit.

Uwaga!
Przyjeto zalozenie, ze wysoka optacalnos¢ przyciagnie prywatnych inwestoréw do

inwestowania w budowe sktadowisk odpaddw, nalezy tylko upowszechni¢ wiedze na ten temat.
W obliczeniach, przyjeto cene za sktadowanie 1 tony odpadéw azbestowo - cementowych
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w wysokosci 200 zt. Faktyczny poziom cen w latach 1999 i 2000 waha si¢ pomigdzy 600 do 1000
zk. zatong, co wskazuje na duzy brak rownowagi pomiedzy podaza i popytem. W efekcie tez pewne
ilosci odpaddéw wywozone sa za granice, co prowadzi do utraty dochodéw budzetu panstwa.

£ aczne zestawienie dochodow budzetu panstwa z tytutu wymiany wyrobow zawier aj acych
azbest i sktadowania ich odpadow.

(tys. zb)
Usuwanie wyrobéw azbestowo - cementowych 4.099.071
Nowe pokryciai wyroby 5.285.280
Dochody ze sktadowisk 604.800
Razem: 9.989.151

10.4. Wzrost zatrudnienia

a) Zatrudnieniei ptace na sktadowiskach.

Przyjeto srednie zatrudnienie na sktadowisku o powierzchni 1-2 ha - 6 0sdb

Srednia ptacarocznie + sktadki ZUS - 50 tys. zt /osobe
Zatrudnienie na sktadowisku o pow. 5 hawynosi - 7 0sb
llog¢ potrzebnych sktadowisk nalata 2003 — 2013 - wynosi 34
ztego: 1-2ha- 31 x 6 0s0b =181 o0sbb
5ha -3x70s0b=_21 0s4b
razem 202 osoby

Ilos¢ sktadowisk w ciagu 30-tu lat, uwzglednigjac zmienne okresy czasu eksploatacji -
84 sktadowiska

tacznailos¢ zatrudnionych w okresie 30-tu lat:
84 x 6 = 504 osoby

b) Zatrudnieniei ptace w firmach wykonawczych.

Aktualne zatrudnienie w prywatnych firmach remontowo-budowlanych, zajmujacych sie
usuwaniem wyrobow azbestowo - cementowych szacuje si¢ na okoto
2.500 0s6b

Szacunek przeprowadzono na podstawie informacji o przeszkoleniu pracownikdéw oraz

udzielanych zezwolen na usuwanie odpaddw.
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Potrzebne $rednie zatrudnienie dla usuni¢cia wyszacowanych ilosci wyrobow zawiergjacych
azbest wynosi:
okoto 27.000 osob

Potrzeba nowych migjsc pracy wynosi:

27.000
-2.500
24.500 osbb
Zaktada sig, ze dla usuniecia wymienionych w opracowaniu ilosci wyrobdéw zawierajacych azbest,
w okresie 30 lat niezbednym bedzie srednie zatrudnienie 27.000 osob i taka ilos¢ potrzebnych
migjsc pracy powinna utrzymywa¢ si¢ w latach 2003 - 2032. Natomiast ilos¢ zatrudnionych
ksztattowaé sie bedzie wedtug zasady opisang ponizej. Przyjmuje sie, ze pelny okres zatrudnienia
pracownika przy pracach usuwania wyrobow zawiergjacych azbest, wynos 40 lat, tj. w przedziale
wieku 20 - 60 lat. Uwzgledniono tutg] prawo do wczesniejszel emerytury o 5 lat, z tytubu pracy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia.
Zgodnie z zalozeniami ,,Programu...” prace przy usuwaniu wyrobow zawiergjacych azbest trwaé
beda 30 lat. W tym okresie nastapi wiec czesciowa wymiana pracownikow w stosunku jak 30:40, tj.
3:4. Dla catgl populacji zatrudnionych, ksztattowaé si¢ to bedzie:
27.000: 4 =6.750 x 3 =20.250 osbb
Catkowitailos¢ zatrudnionych w okresie 30-tu lat wyniesie wigc:
27.000 + 20.250 = 47.250 osbb.
[los¢ osdb, ktore odejda w sposdb naturalny lub na wczesnigjsza o 5 lat emeryture w latach 2003 -
2032 wyniesie 20.250. Trzeba tez podkresli¢, ze ilos¢ zatrudnionych tj. 47.250 osob powinna by¢
objeta szczegdlnym programem ochrony zdrowia, wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 19

czerwca 1997r. o zakazie stosowania wyrobow zawiergjacych azbest (z pdzn. zm.).

Ogromna wigkszos¢ nowopowstajacych firm wykonawczych powinna by¢ prywatna. Jednakze, ze
wzgledu na realizacje wspolnych zadan gmin, a réwniez mozliwos¢ prowadzenia polityki
spoteczngg w gminach /szczegolnie tych ubozszych/, celowym jest utworzenie matych firm
w formie spotek podporzadkowanych samorzadom lokalnym, lub ich zwiazkom dla usuwania
i zabezpieczania pokry¢ z ptyt azbestowo - cementowych. Jest to szczegolnie wazne dla ubogich
rejondw wigskich. Wskazana bytaby lokalizacja takich firm w poblizu sktadowisk odpadéw
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azbestowo - cementowych. Do rozwazenia pozostge tez organizacyjne potaczenie takich firm ze
sktadowiskami odpadow, co utatwitoby zarowno finansowanie obu podmiotow, jak tez mozliwosé
prowadzenia polityki ekologiczng i spotecznej w regionie.
Przyjeto srednie zatrudnienie w takim przedsigbiorstwie na poziomie 40 osob. Zatozono poziom
ptac analogicznie jak na sktadowiskach: ptace + ZUS = 50 tys. zt/rocznie.
Uwaga!

Szacunek ninigjszy nie obejmuje przyrostu zatrudnieniaw produkcji materiatow

budowlanych, zwiazanym ze wzrostem popytu.

10.5. Koszty utworzenia nowych podmiotéw prawnych —przedsigbiorstw do usuwania
i zabezpieczania wyrobdw zawier ajacych azbest.

Zaktada sie, ze przedsiebiorstwa takie powinny powsta¢ w latach 2003 — 2012.

[los¢ przedsigbiorstw - 34
Srednie zatrudnienie - 40 osdb.
tacznie zatrudnienie - 1.360 osbb.

Teren i obiekty przedsiebiorstwa powinny stanowi¢ aport gminy.

Przewidywany koszt utworzenia jednego przedsicbiorstwa wraz z kosztami organizacyjnymi:

a) wyposazenie techniczne - 2.500 tys. zt
b) ptace + ZUSw 1-ym roku

40 x 50 - 2.000 tys. zt

C) optaty i inne - 500tys. zt

razem: - 5.000 tys. zt

taczne koszty dla 34 przedsicbiorstw:
34 x 5.000 tys. zt. = 170.000 tys. zt
Do niezbednego wyposazenia technicznego przedsi¢biorstwa zalicza si¢:
- 2 samochody cigzarowe 8 ton,
- 3 samochody osobowo-cigzarowe do 1 tony,
- 4 beczkowozy nawodg czysta i brudna,
- 2- 3 odkurzacze przemystowe duze, o wysokig skutecznosci filtra,
- 4 komplety rusztowan rurowych,
- 4windy przyscienne,
- 2 komplety zabezpieczen przeciw-pytowych z wyposazeniem do podcisnienia,

- 4 komplety przenosnego zaplecza socja no-magazynowego budowy,
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- ubraniaroboczei srodki ochrony osobistej pracownikow,

- nharzedziapracy inne.

10.6. Koszty budowy nowych sktadowisk dla odpadow azbestowo-cementowych.

[lo$¢ odpaddéw azbestowo-cementowych w kraju w ciagu 30-tu lat:

15.500 tys. ton®
Optata jednorazowa za umieszczenie odpaddéw na sktadowisku, na rzecz funduszu ochrony
srodowiskawynosi od 2002 roku - 106,70 zt /tone
Suma spodziewanych wptywow przez 30-ci lat wynos - 1.566 min zt
Srednio-rocznie w jednym roku: 52,2 min zt

Dochody z tego tytutu znacznie przewyzszaja zaktadane wydatki w przysztych latach, ze
wzgledu na staty wzrost stawek optat.
Koszty budowy sktadowisk odpaddw — obliczenie dlalat 2003- 2012:

a) potrzebne sktadowiska ?
-opow. 1lha -15
-opow. 2ha -16
-opow.5ha - 3
b) potrzebne srodki inwestycyjne”
- 15x 2.090 tys. zt - 31.350 tys. zt
- 16 x 4.050 tys. zt - 64.800 tys. zt
- 3x9.930tys. zt - 29.790 tys. zt
razem 125.940 tys. zt
z tego:
- 30% srodki whasneinwestora? - 37.780 tys. zt
- 70% kredyty inwestycyjne - 88.158 tys. zt

Ilos¢ potrzebnych sktadowisk na zagospodarowanie catg ilosci odpadow zawiergjacych azbest,
w ciagu 30-tu lat - 84.
Przyjeto sredni koszt budowy sktadowiska, jak dla2 ha - 4.050 tys. zt.
Koszt budowy 84 sktadowisk - 84 x 4.050 tys. zt. - 340.000 tys. zt
- ztego ewent. dotacje z funduszy ochrony srodowiska - 102.000 tys. zt.
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10.7. Potr zeby kredytowe

a) dlausuwaniawyrobdw zawiergjacych azbest.
Zaktada si¢, ze z uwagi na wigkszos¢ mato i srednio zamoznych wiascicieli obiektow (szczegblnie
nawsi), ze okoto 70% z nich bedzie potrzebowato kredytéw bankowych, ze sptata wieloletnia na
sfinansowanie takich prac.
W rachube wchodza kredyty pod zastaw hipoteczny nieruchomosci, co wiaze Si¢ z szeregiem
dalszych ustug, niezbednych przy zaciaganiu i sptacie kredytow.
Szacunek kredytow:

- Koszty - 47.043 min z. x 70% = 32.930 min zt.

Srednio-roczne stanowi to: 1.100 min zt.

b) dlanowych pokry¢ i inwestycji.

Zaktada sie¢ ze mnigjsza niz wyszczegolnionaw poz. a) ilos¢ wiascicieli obiektéw bedzie korzysta¢
z tych kredytow (ok. 35 %).

Szacunek kredytow:

Koszty - 64.060 min z
35 % kredytobiorcow - 21.070 min z

Srednio-rocznie wynosi to okoto 700 min z

c) Ogbtem potrzeby kredytowe.

Potrzeby kredytowena30 lat - 54.000 min z
Potrzeby kredytowe srednio-rocznie: 1.800 min zt

Przedstawione propozycje dziatan wspierajacych ,,Program...”, a takze szacunki wielkosci
nie ograniczaja dalszych mozliwosci w tym zakresie. Szczegblnie dotyczy¢ to moze przewidywan
i szacunkéw wielkosci liczbowych, gdyz ze wzgledu na dtugi okres czasu — 30 lat — niewatpliwie
dane te wymaga¢ beda okresowych uscislen. Dla obecnego etapu prac, istotnym jest wskazanie
kierunkow dziatan oraz mechanizmow, niezbednych do rozpoczecia realizacji ,,Programu...”.
Oszacowane dane liczbowe stuzy¢é powinny lepszemu przyblizeniu problemu i podejmowaniu
niezbednych decyzji.
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Przyjeto zasade, ze dochody budzetu panstwa, a takze wszelkich funduszy publicznych powinny
raczej zosta¢ niedoszacowane, niz zawyzone. Z tych tez powodow wiele obszarow dziatalnosci
gospodarczel nie uwzgledniono w ninigjszym opracowaniu (jak np. podatkéw od dochodow
osobistych pracownikdéw firm zajmujacych si¢ naprawa i usuwaniem wyrobow zawiergjacych
azbest, a takze montazem nowych pokry¢). Réwniez faktyczne optaty za sktadowanie odpadow
beda znacznie wyzsze od ich szacunku. Niewatpliwie tez staty wzrost cen za ustugi remontowo-
budowlane oraz materiaty budowlane bedzie mial wptyw na dalszy wzrost dochodéw dla budzetu
panstwa.

10.8. Uzasadnienie dla proponowanych Kierunkéw wsparcia ,,Programu...”.

Srodki z Unii Europejskigj.

»Program...” stanowi instrument wspiergjacy przedsiwzigcia stuzace tworzeniu w Polsce
zintegrowanego systemu gospodarowania odpadami. W Narodowym Programie Przygotowania do
Czdonkostwa w UE (NPPC) przedsiewziecia te zaliczone zostaly do priorytetowych zadan
dostosowawczych w obszarze ,,Srodowisko”. Zaplanowane dziatania stanowi¢ beda niezbedne
uzupetnienie przedsiewzig¢ wojewddzkich programéw zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska oraz przedsiewziec, jakie wkrotce zawarte zostana w Narodowym Planie Gospodarki
Odpadami oraz planach wojewodzkich, powiatowych i gminnych, w czesci dotyczacej wymagan
prawa wspolnotowego dotyczacego postepowania z odpadami niebezpiecznymi oraz ograniczania
zagrozen dlasrodowiskai zdrowia cztowieka powodowanych agresywnoscia azbestu.

Cele ,,Programu...” sa zgodne z art. 130 r i art. 130 s Traktatu oraz priorytetowymi celami V
Programu Dzialan Wspdlnoty w zakresie srodowiska Towards Sustainability. W kolginym VI
Programie Dziatan Our Future — Our Choice przedsiewzigciom dtugofalowym dotyczacym
ograniczeniu niekorzystnego oddziatywania wytworzonych odpadéw na srodowisko i zdrowie
cztowieka Unia Europej ska nadata rowniez wysoki priorytet.

Redlizacja celow nakreslonych w ,,Programie..” odbywaé sie bedzie w ramach w pehni
skoordynowanych przedsiewzie¢ zawartych w sredniookresowych strategiach strukturalnych oraz
tych, ktore zaplanowane zostana w Narodowym Planie Rozwoju (NPR) - podstawie finansowego
wsparcia z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci Unii Europejskigj. Dofinansowanie
realizacji niektorych jego komponentow z ww. funduszy wymaga¢ bedzie ich uwzglednienia
w programach operacyjnych. Zaktada sie, iz srodki te pochodzi¢ beda w gtownegj mierze z Funduszu
Spojnosci. W uzasadnionych przypadkach, gdy realizacja ,,Programu...” przyczyni si¢ do tworzenia

nowych miegjsc pracy na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia oraz wsparcia rozwoju szczegoélnie
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matych firm, srodki te beda mogly by¢ uzupetnione z Europeskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europgskiego Funduszu Spotecznego (EFS). W ,,Programie...” przyjeto
ostrozne szacunki dotyczace wsparcia wspélnotowego w wysokosci jedynie ok. 10-20%
szacowanych kosztéw niektérych komponentéw. Doszacowanie poziomu dofinansowania bedzie
mozliwe na etapie finalizowania prac nad programami operacyjnymi.

»Program...” uwzglednia traktatowa zasade integracji, zobowiazujaca do wiaczenia wymagan
ochrony srodowiska naturalnego do strategii oraz programéw dotyczacych roznych sektorow
gospodarczych oraz poszczegblnych dziedzin zycia. Fakt ten stanowi uzasadnienie celowosci

7

pozyskania funduszy Unii Europejskig. W trakcie redlizacji ,,Programu...” osiagniete zostana
zarOwno cele zwigzane z ochrona $rodowiska naturalnego oraz zdrowia i zycia cziowieka, jak
rowniez inne istotne cele o charakterze gospodarczym i spotecznym, w tym m.in.:

- wsparcie rozwoju matych firm narynkach lokalnych,

- stworzenie nowych migsc pracy, szczegdlnie na obszarach o wysokigl stopie
bezrobocia,

- podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikow firm specjalistycznych
Zaangazowanych w prace zwiazane z usuwaniem azbestu,

- wzmocnienie partnerskiej wspotpracy pomigdzy organami administracji panstwowej
poprzez ustanowienie organizacyjngj struktury dla zarzadzania,,Programem...”,

- stworzenie i wzmocnienie sieci wspdtpracy pomigdzy firmami, osrodkami naukowo-
badawczymi i uczelniami, instytucjami finansowymi oraz ekspertami, konsultantami
| organizacjami pozarzadowymi,

- stworzenie nowej formy ustug lokalnych,

- oraz podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa na temat zagrozen dla zdrowiai zycia
stwarzanych obecnoscia azbestu poprzez mass mediai dialog spoteczny

Pozyskanie srodkéw finansowych z Unii Europejskigl dla wsparcia dziatan zmierzajacych do
usuwania szkodliwego azbestu z terenu Polski, ma duze znaczenie finansowe, ale takze wazny
aspekt psychologiczny. Uznanie Unii Europejskig dla ,,Programu...” bytoby dowodem poparcia

sposobu implementacji przedmiotowych dyrektyw z obszaru ochrony srodowiska.

Srodki z budzetu panstwa.

Planowane wydatki z budzetu panstwaw okresie 30-tu lat ograniczone zostaty do czterech zadan:
1. wydatki nafinansowanie dziatalnosci Gtéwnego Koordynatora okreslone w ,,Programie...” —
w wysokosci 1 min zt rocznie to jest tacznie 30 min zt.
2. wydatki na dziatanos¢ informacyjno-popularyzacyjna w mediach dotyczaca bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawiergjacymi azbest oraz sposobow ich usuwania, a takze
informacji o szkodliwosci azbestu i sposobow chronienia przed narazeniem na jego emisj¢ —

tacznie 27 min zt.
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3. wydatki na opracowanie (lub udzia) terenowych planéw ochrony przed szkodliwoscia
azbestu i programéw usuwania wyrobOw zawiergjacych azbest, a takze szkolenia
pracownikéw administracji publiczng (szczebla centralnego i wojewddzkiego) w zakresie
szczegbtowych przepisdw i procedur dotyczacych azbestu — tacznie 4,15 min zt.

4. wydatki na opracowanie programéw zdrowotnych i utworzenie osrodka oceny ryzyka —
tacznie 4 min zt.

W sumie planowane wydatki zamykaja si¢ kwota 65,15 min zt, z tego w latach 2003 —2006
15,75 min zt, a w latach 2007-2032 okoto 49 min. zt.

Srodki z funduszy ochrony §rodowiska.

Srodki te powstaja z tytutu urzedowych optat na rzecz ochrony srodowiska, uiszczanych przez
wytwércow odpaddéw z przeznaczeniem na wspieranie lokalnych funduszy ochrony srodowiska,
a takze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wysokosé wptywow
z tego tytutu powinna umozliwi¢ finansowanie planowanych wydatkow ekologicznych, w tym
rowniez narealizacje ,,Programu...”.

Podstawowym i nagjpilnigjszym zadaniem jest budowa w Polsce sieci odpowiednich sktadowisk dla
odpadéw niebezpiecznych, zawiergjacych azbest, wedtug propozycji umieszczonych w poprzedniej
Cze$ci opracowania.

Prace zmierzajace do oczyszczenia terendbw i obiektdbw publicznych, szczegdlnie
zanieczyszczonych azbestem, powinny mie¢ migjsce w gminach, gdzie stwierdzono skazenie
powietrza, gleby i wody. Rozpoczecie takich prac powinno by¢ odpowiednio nagtosnione w prasie
i mediach publicznych — celem pobudzeniainicjatyw spotecznych.

Jest to bardzo wazne, gdyz obszar prac potrzebnych dla oczyszczenia terendw i obiektéw z azbestu
jest ogromny i faktyczne koszty trudne do oszacowania w skali makro. Tylko wigc droga
zaangazowania organizacji samorzadowych — gmin i powiatow — mozna bedzie wykona¢ niezbgdne
badania i prace przygotowawcze, z ktérych dopiero wytoni si¢ szczegétowy obraz zanieczyszczen
azbestem i zagrozen dla mieszkancow. W tym zakresie tez powinny by¢ przeprowadzone badania
specjalistyczne powietrza, wody i gleby — szczeg6lnie migjsc publicznych.

Usuwanie odpaddw szkodliwych, zawierajacych azbest, bgdzie czgscia ogolnokrajowego planu
gospodarki odpadami. Powinno rowniez by¢ objete kontraktami regionalnymi, stwarzajacymi
lepsze mozliwosci pozyskiwania srodkow na realizacje planowanych zadan, w tym rowniez
»Programu...”. Zaangazowanie srodkow z funduszy ochrony s$rodowiska mogtoby tez stuzyc

ubozszym wiascicielom obiektow budowlanych na przyktad w formie pozyczek lub przejgcia czgsci
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oprocentowania kredytow bankowych (szczegblnie kredytow hipotecznych). Odpowiednie
inicjatywy oraz projekty przepisow szczegétowych powinny powsta¢ w pierwszych latach realizacji

»Programu...”.

Srodki z Funduszu Pracy.

Przez okres 30 lat przewiduje si¢ wspieranie ze srodkdw Funduszu Pracy dziatan na rzecz
zatrudnienia bezrobotnych przy usuwaniu azbestu, poprzez finansowanie szkolen bezrobotnych
oraz refundowanie pracodawcom za skierowanych do tych prac bezrobotnych, skiadek na
ubezpieczenia spoteczne. Wydatki z Funduszu Pracy na realizacje tego zadania stanowi¢ beda
uzupetnienie wydatkow ponoszonych przez inwestoréw na tworzenie nowych miejsc pracy.

Srodki spoteczne, ze zbi6r ek, darowizn i od sponsor ow.

W opracowaniu nie jest mozliwym okreslenie wysokosci srodkéw finansowych, ktére mogtyby
pochodzi¢ z tytutu darowizn od osob fizycznych i prawnych. Niewatpliwie jednak srodki takie
moga naptywat i stanowi¢ powazne wsparcie dlarealizacji ,,Programu...”.

Dziatlanos¢ informacyjno-propagandowa w mediach, dobre przyktady inicjatyw organow
centralnych i samorzadowych powinny przynies¢ efekty. Nie bez znaczenia bedzie tez, zapewne,
sponsoring firm produkujacych materiaty budowlane, lub zgimujacych sie¢ usuwaniem wyrobow
zawieragjacych azbest, ktére w ten sposob reklamowatyby rownoczesnie swoje wyroby lub ustugi.
Potrzeby spoteczne w zakresie usuwania wyrobdw zawiergjacych azbest oraz oczyszczania kraju ze
szkodliwego pytu i wiokien azbestowych sa olbrzymie, ale bez doktadnego zinwentaryzowania
niemozliwe do oszacowania. Dlatego, wszystkie dziatania dla pozyskania srodkéw finansowych na
ten cel, s potrzebne.
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Zatacznik 11.

Wytyczne dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace przygotowania planow
gospodarki odpadami w zakresie usuwania wyrobow zawier ajacych azbest

Zgodnie z art.14 ustawy z dnia 27.04.2001 r o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.628) na szczeblu
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym opracowywane sa plany gospodarki odpadami.
Azbest oraz wyroby zawiergjace azbest zaliczane sa do odpadéw niebezpiecznych, dlatego tez
w w/w planach winny zngjdowat si¢ stosowne zapisy dotyczace usuwania wyrobow zawiergjacych
azbest.

Podstawa do opracowania programéw usuwania azbestu i wyrobow zawiergjacych azbest
w pierwszej kolgjnosci jest dokonanie rozpoznania stopnia zuzycia tych wyrobéw zabudowanych
na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny by¢ gromadzone przez samorzad gminy,
a nastepnie przekazywane do samorzadu powiatowego celem opracowania ,,Programu...”
stanowiacego integralnaczes¢ z programem wojewddzkim.

Tak wigc niezbednym jest rozpowszechnienie wsrod spotecznosci lokalng informacji o skutkach
dla zdrowiai srodowiska powodowanych przez azbest i wyroby zawierajace azbest, zorganizowanie
fachowej pomocy wszystkim wiascicielom obiektow przez samorzady powiatdw i gmin przy
wypetnianiu arkuszy ocen ujetych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r.,
przekazywanie informacji o mozliwosciach uzyskiwania pomocy kredytowel na modernizacje
obiektow, itp.

Tablica1l.l
Zakres,,Programu...”
Wyszczegblnienie
e Wypelnienie przez wkaicicieli obiektow budowlanych ,,arkuszy oceny stanu i Samorzad
mozliwosci  bezpiecznego uzytkowania ..” zgodnie z rozporzadzeniem gminy

Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998r. i ztozeniaich do wiasciwego urzedu.
Nalezy szczegblna uwagg zwrdci¢ na prawidtowy opis w arkuszach obiektow
publicznych, jak na przyktad: drogi, place, szkoly, przedszkola, ztobki,
szpitale, domy kultury i tym podobne obiekty, ktére beda w przysztosci mogty
korzysta¢ finansowo ze wsparcia z zewnatrz i ktérych oczyszczenie z azbestu
powinno nastapi¢ w pierwszej kolenosci.

e Sporzadzenie zbiorczego wykazu obiektow zawiergjacych azbest, w uktadzie
3-ch grup pilnosci, jak w arkuszach ocen.

e Przekazanie zebranych informacji wraz z arkuszami ocen, do urzedu nadzoru
budowlanego w powiecie.
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e Ustaenia osrodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru realizacji programu | Samorzad
na terenie powiatu oraz dla podegjmowania, lub koordynacji decyzji | powiatowy
strategicznych i finansowych., w tym decyzji szczegbtowych, w zakresie
wykonawczym oraz kontaktow z zainteresowanymi osobami prawnymi i
fizycznymi. Koordynacja dziatan gmin w powiecie.

e Opracowanie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobow
zawierajacych azbest na terenie powiatu i kazdej gminy, w tym opracowanie
zakacznikdéw mapowych.

e Sukcesywne dokonywanie przegladu technicznego obiektow na terenie gmin
stosownie do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998r.

e Ustdenie rejondw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi
na koncentracje wystepowania uszkodzen lub technicznego zuzycia wyrobdw
zawiergjacych azbest.

e Wystapienie do odpowiednich jednostek o przeprowadzenie monitoringu
zagrozonych rejonéw (obiektow) i ustalenia stopnia emigji pytu i widkien
azbestu.

e Przedstawienie wynikdw monitoringu namapie powiatu.

Podejmowanie w miarg potrzeby odpowiednich dziatan administracyjnych w
stosunku do wihascicieli lub zarzadcdw obiektdéw szczeg6lnie zagrozonych.

® (Opracowanie ,Programu...” usuwania wyrobOw zawierajacych azbest na
terenie powiatu, w okresie zatozonych 30-tu lat, lub krétszym (w zaleznosci od
lokalnych mozliwosci i uwarunkowan).

e Inicjowanie zwiazkéw gmin dla budowy sktadowisk odpadbéw zawierajacych
azbest wraz z wykazaniem ekonomicznych korzysci.

Poszukiwanie inwestoréw i podejmowanie inicjatyw lokalizacyjnych.

e Wspbtpraca z przedsiebiorstwami zajmujacymi Sie usuwaniem wyrobow
zawiergjacych azbest, prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie
optat za sktadowanie odpaddéw zawierajacych azbest, szczegélnie w stosunku
do ubozszych wiascicieli obiektow.

e Opracowanie i wydawanie odpowiednich zalecen i wytycznych dla gmin,
administracji osiedli mieszkaniowych i obiektow komunalnych dotyczacych
sposobdw bezpiecznego postepowania z wyrobami zawiergjacymi azbest.

e Ustdenie osrodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru redlizacji | Samorzad
»,Programu...” na terenie wojewddztwa oraz dla podemowania, lub|wojewddztwali
koordynacji decyzji strategicznych i finansowych. wojewoda

e Opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewddztwa
wyrobdéw zawiergjacych azbest (ich skupisk) na podstawie danych
przekazanych przez samorzad powiatowy.

e Zlokalizowanie rejondw szczegolnego zagrozenia dla mieszkancoéw przez
emisie pytlu azbestu, na podstawie informacji przekazanych przez samorzad
powiatowy, Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska oraz
WojewoOdzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologicznych oraz naukowe osrodki
referencyjne.

e Opracowanie 30-letniego ,,Programu...” usuwania wyrobOw zawiergjacych
azbest dlaterenu wojewddztwa.

e Podj¢cie stosownych decyzji oraz inicjatyw dotyczacych budowy sktadowisk
dla odpadow zawieragjacych azbest lub odpowiednigj rozbudowy istniejacych
sktadowisk dla odpaddw niebezpiecznych.

Uwaga: - zadania dla administracji i samorzadow terytorialnych przedstawione w pkt. 10
I zakaczniku 11 nalezy traktowac tacznie
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Zatacznik 12.

Innekorzysci zrealizacji ,,Programu...”

Poza wyliczonymi w zataczniku 10 korzysciami dla budzetu panstwa oraz funduszy ekologicznych
— dokonano rowniez oszacowania korzysci pozabudzetowych, wynikajacych z redlizagi
.Programu...” ¥

W wyniku tego opracowania ustalono szacunki nastepujacych korzysci:

- przyrost wartosci obiektow i mieszkan w miastach 20 130 min zt

- przyrost wartosci obiektow i mieszkan nawsi 56 206 min zt

- przyrost wartosci gruntow budowlanych 38 080 min zt

- przyrost wartosci gruntéw rolnych dla agrokultury 8588 min z
razem 123 004 min z

Szacunek ten nie uwzglednia szacunku przysztych korzysci z eksploatacji, zarowno obiektow
i mieszkan, jak i gruntow. Nie sa tez obliczone przyszte mozliwe do uzyskania dochody budzetu
panstwa z tytutu podatku VAT, podatku dochodowego i podatku gruntowego — ktore przy
spodziewanym wzroscie wartosci sktadnikow majatkowych moga znacznie przewyzszy¢ wykazane
w ,,Programie...” obliczenia.

Trzeba tez wyraznie podkresli¢, ze aternatywa, w przypadku nie realizowania ,,Programu...” i nie
usuwania wyrobow zwiergjacych azbest — z pewnoscia bedzie spadek wartosci obiektow, mieszkan
i gruntbw — a takze utrata dochodéw budzetowych z tytutu eksploatacji i obrotu tymi
nieruchomosciami.

Obserwacja analogicznych sytuacji na Zachodzie Europy i USA uprawnia do sformutowania
powyzszej oceny i prognoz.
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