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w zakresie kontroli podwyzek ptac dla pielegniarek i potoznych zatrudnionych w Szpitalu
Og6lnym w Wysokiem Mazowieckiem.

Zespol kontrolny zostal powolany przez Przewodniczgcego Komisji Pana Krzysztofa Pelszyka
zgodnie ze Statutem Powiatu Wysokomazowieckiego w skladzie:

Krzysztof Petszyk

Stanistaw Stawomir Grabowski

Cecylia Szmurto

Andrzej Lubowicki,

Kazimierz Jan Wysocki.
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W dniu 13 marca 2019 roku Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego Krzysztof Pelszyk okazal
czlonkom zespotu kontrolnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, ktore zostaty
przedtozone dyrektorowi Szpitala Ogdlnego w Wysokiem Mazowieckiem.

Krzysztof Pelszyk Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej powital przybylych czionkow
zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej oraz zaproszonych gosci na kontroli Szpitala
Ogolnego w Wysokiem Mazowieckiem w zakresie podwyzek plac dla pielegniarek i
poloznych. Przedtozyt Dyrektorowi Szpitala Ogolnego w Wysokiem Mazowieckiem
upowaznienia cztonkow zespotu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli. Poinformowal, iz
na ostatniej sesji rady powiatu radni otrzymali materiaty od pielegniarek dotyczace ich zdaniem
niewlasciwej realizacji przepiséw dotyczacych podwyzek zaplanowanych i obiecanych przez
ministra i realizowanych poprzez wdrazanie kolejnych przepiséw i przekazywanie na ten cel
pewnych kwot pieniedzy szpitalom. Zaproponowat, aby dzisiejsze spotkanie rozpoczeto sie od
krétkiego przedstawienia stanowiska zwigzkowcow oraz dyrekeji szpitala.

Justyna Brulinska spotkanie w Warszawie ma dotyczy¢ interpretacji mechanizméw wigczania
kwoty 1100 zl i potracen $rodkéw aneksowanych czyli 431 zt na jakie potracania moga pdjsé
te przekazane pieniagdze, poniewaz wystgpuje problem szczegdlnie ze szpitalami powiatowymi
i innymi szpitalami. Spotkanie to ma dotyczy¢ ujednolicenia interpretacji przepiséw
dotyczacych wprowadzenia podwyzek.

Jacek Roleder stwierdzil, ,, iz taka interpretacja przepiséw jakis czas temu powstata i w naszej
ocenie jest ona raczej jednoznaczna”

Barbara Smigielska do rozporzadzenia z 8 wrzesnia 2015 roku jest zalgcznik pn. ,,ocena
skutkéw regulacji” w ktorym sie mowi, ze projektowane rozporzadzenie podwyzsza zawartg w
§2 ust. 4 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej kwote $redniego wzrostu miesigcznego
wynagrodzenia pielegniarek i potoznych wraz ze wszystkimi innymi sktadnikami i pochodnymi
w tym: z dodatkiem za prace w porze nocnej, z dodatkiem za prace w niedziele i $wieta
niebedace dla pracownika dniem pracy wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i fundusz
pracy w przeliczeniu na etat albo rOwnowaznych petnych etatow.



Jacek Roleder my stosujemy tg interpretacje, ktora w naszej ocenie jest jednoznaczna i ktorej
nikt nie odwotlat do dnia dzisiejszego.

Radny Marek Skarzynski w tym rozporzadzeniu §2 ust. 2, ktéry mowi precyzyjnie jakie
sktadniki mozna zaptaci¢ z tych srodkow, ktore przekazuje ministerstwo w kwocie 1600 zi.
I tutaj dyrekcja szpitala wiecej elementéw ptaci w tej kwocie niz wynikatoby to z tych
przepisow, ktore pani ksiggowa podata.

Jacek Roleder zgodnie z tg interpretacjg ministerstwa zdrowia, o ktéorym mowita pani
ksiggowa, a to jak pan radny interpretuje ten przepis i to, ze tam sg wymienione enumeratywnie
dwa czy trzy skladniki absolutnie zgodnie z prawem nie oznacza, ze jest to zbiér zamkniety.

Przewodniczacy komisji poprosit o przytoczenie w/w zapisu.

Radca prawny szpitala - ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 14
pazdziernika 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej §2.ust. 2 Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
swiadczeniodawca przeznacza w taki sposob, aby zapewnié¢ pielegniarkom i potoznym $redni
wzrost miesigcznego wynagrodzenia, w tym dodatek za prace w porze nocnej i dodatek za prace
w niedziele i Swigta niebedace dla pracownika dniami pracy wraz z sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, zwane dalej ,,wynagrodzeniami wraz z pochodnymi” miedzy
innymi.

Radny Marek Skarzynski w tym zapisie nie ma sformutowania ,,miedzy innymi”. Ten zapis
doktadnie brzmi tak jak powiedziat radca prawny, przy czym nie ma takich stwierdzen na ktére
powotluje si¢ pani ksiggowa, bo tam méwi si¢ ,,w tym” nic wiecej. Przez zmienienie tych po
frazie ,,w tym” zamyka si¢ katalog. Po prostu nie méwi sie ,,miedzy innymi” tylko, ze ,,w tym”
czyli ,,w tym” wymienia si¢ konkretne pozycje, ktore mogg by¢ finansowane, a zadne inne. Nie
ma czego$ takiego ,,w tym miedzy innymi” tylko ,,w tym” i si¢ wymienia co, czyli to sie
zamyka. Prawo jest prawem i prawo trzeba czytaé tak jak logika nakazuje.

Przewodniczacy komisji czy to znaczy, ze uzasadnienie do rozporzadzenia jest sprzeczne z
samym tekstem rozporzgdzenia.

Marek Skarzynski jesli wbrew prawu np. kto$ zacznie interpretowaé przepisy.

Przewodniczacy komisji jeszcze raz czy tre$¢ rozporzadzenia jest sprzeczna z trescig
uzasadnienia do tego rozporzadzenia pana zdaniem?

Marek Skarzynski moim zdaniem nie.

Przewodniczacy komisji ale przeciez w tresci uzasadnienia jasno wymienia sie sktadniki, ktére
pdzniej pan neguje.

Marek Skarzynski ale ja nie wiem czyje to byto uzasadnienie, prawo jest prawem.
Starosta uzasadnienie jest do rozporzadzenia czyli ustawodawcy.

Dorota Lapiak ale przy kolejnych zmianach tego samego rozporzadzenia czy byly inne
uzasadnienia.

Jacek Roleder nie bylo innych uzasadnien.



Justyna Brulinska przedstawita opinie prawne, ktére zamawiat Ogodlnopolski Zwigzek
Zawodowy Pielegniarek i Poloznych na temat tego rozporzadzenia. ,, Wskaza¢ nalezy, iz
zdaniem opiniujgcego pochodne naliczane sg od wynagrodzenia zasadniczego mozna podzieli¢
na trzy kategorie w zaleznosci od zrodta podstawy ich naliczania. Po pierwsze obligatoryjne
wynikajace z przepisOw prawa i nalezne niezaleznie od woli, decyzji pracodawcy np. sktadki
oplacane przez pracodawce na ubezpieczenia spoteczne i fundusz pracy, dodatek za wystuge
lat ( w przypadku pielggniarek i potoznych Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki
wynika to z art. 65 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o zawodach pielggniarki i potoznej), nagroda
jubileuszowa w przypadku pielgegniarki i potoznych Samodzielnych Publicznych Zaktadéw tak
jak w szpitalu. Obligatoryjne wynikajace z przepisow prawa, ale naliczane w zwigzku z
organizacjg pracy lezacg w gestii pracodawcy np. dodatek za prace w porze nocnej, dodatek za
prace w niedziele i §wigta i nie bedace dla pracownika dniami pracy i dodatek za nadgodziny.
Fakultatywne wynikajace z przepiséw wewnetrznych pracodawcy: premie regulaminowe
naliczane procentowo od wynagrodzenia zasadniczego, dodatki funkcyjne naliczane
procentowo od wynagrodzenia, dodatki za wystuge lat, nagroda jubileuszowa w przypadku
pielegniarek i poloznych niebedgcych pracownikami samodzielnych publicznych zaktadow.
Wynika z powyzszego, ze swiadczeniodawca moze przeznaczy¢ wskazane 1600 zt na: wzrost
wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z §4a oraz pokrycie wzrostu dodatku za pracg w porze
nocnej, pokrycie wzrostu za prace w niedziele i $wieta niebedace dla pracownika dniami pracy
wraz ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne i fundusz pracy. Przekazywanie Srodkéw
pozyskanych na wzrost wynagrodzenia pielegniarek o potoznych na podstawie omawianych
aktow na inne sktadnik wynagrodzenia np. na stazowe, dodatek z tytutu nadgodzin czy na
wynagrodzenia za dyzury medyczne nie powinno mie¢ miejsca. Bedzie to dziatanie, ktore moze
by¢ uznane przez NFZ za sprzeczne z rozporzgdzeniami. Wskaza¢ nalezy, ze tozsame
stanowisko przedstawione w piSmie Ministra Zdrowia Podsekretarza Stanu Janusza
Cieszynskiego z dnia 26 lipca 2018 r. wskazano tam m.in. ze $wiadczeniodawca do $redniego
wzrostu miesigcznego wynagrodzenia przeznaczonego na podwyzki dla pielegniarek i
potoznych wynikajgcego z Rozporzadzenia OWU nie powinien uwzglednia¢ miedzy innymi:
$wiadczenia pracy w godzinach podliczbowych, premii i nagrdd, dodatkdéw stazowych czy tez
pracy w ramach dyzuréw medycznych pielegniarek i potoznych. Ponadto w opinii Ministra
Zdrowia wykladnia przepiséw Rozporzadzenia OWU nie daje réwniez podstawy do
zmniejszania przez $wiadczeniodawcdéw kwot o ktérych mowa w §4 ust. 5 rozporzadzenia
celem wyplaty pielegniarkom i poloznym okreslonych $wiadczen np. tworzenie rezerwy
finansowej z przeznaczeniem jej na wyptacenie zwiekszonych kwot swiadczen, ekwiwalent za
urlop wypoczynkowy, nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalno- rentowych, ewentualnych
odpraw z przyczyn ekonomicznych”. Jest to opinia Podsekretarza Stanu Janusza
Cieszynskiego.

Jacek Roleder stwierdzil, iz nie jest to opinia Ministra, tylko opinia jakiegos$ radcy prawnego,
ktory przygotowal tg opini¢ na zlecenie zwigzkow zawodowych. Poprosit aby nie wprowadzaé
cztonkoéw komisji w biad.

Justyna Brulinska pan adwokat podpisat si¢ pod tg opinig.

Jacek Roleder nie oznacza, ze jest to jakakolwiek interpretacja ministerstwa, tylko jakiego$
adwokata. To nie jest w zadnej mierze absolutnie wigzace.



Marek Skarzynski jak nalezy traktowaé stanowisko Podsekretarza Stanu , ktéry pracuje w tym
ministerstwie i przekazuje takg informacje — ja to odbieram jako wyktadnie formalng
Ministerstwa Zdrowia bo jest to przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia.

Przewodniczacy komisji gdyby byta to formalna wyktadnia i obowigzujaca to nie bylo by
problemu i dzisiejszego spotkania w Warszawie.

Marek Skarzynski pewnie zabraklo pienigdzy i trzeba zmienié prawo.

Jacek Roleder ,, skoro pan radny méwi ze trzeba zmieni¢ prawo, czyli teraz rozumie, ze
postepujemy zgodnie z prawem, a teraz chcgc postepowacd tak jak zwiazki zawodowe chcg nam
narzuci¢ to musi by¢ zmienione prawo. Dobrze rozumiem pana wypowiedz”.

Marek Skarzynski obecny stan prawny nie ujmuje pewnych sktadnikow wynagrodzenia,
ktére sa placone tutaj ze $rodkéw przeznaczonych na wzrost wynagrodzenia. I jesli po
glebszych analizach finansowo- ekonomicznych, kalkulacjach te 12,5 miliarda zt
przeznaczonych na najblizsze 10 lat nie wystarcza na skutki wzrostu wynagrodzen, ktére beda
realizowane w oparciu o te dwa rozporzadzenia i ustawe no to trzeba co$ zmienié i chyba po to
dzisiaj spotykaja zwigzki zawodowe i ministerstwo, zeby zmiany byty uzgodnione i zeby dwie
strony godzity si¢ na to.

Przewodniczacy komisji pan dyrektor wspominat, ze byly kontrole Panstwowej Inspekcji
Pracy w zakresie realizacji tych podwyzek. Czy w zakresie tych sktadnikow wynagrodzenia
byly zastrzezenia?

Jacek Roleder wyjasnil, iz przy drugiej kontroli byty zastrzezenia co do godzin nadliczbowych
- PIP nakazata, aby nie wlicza¢ ich do sktadnikéw wynagrodzenia i od tego mementu nie jest
to wliczane.

Dorota Lapiak poprosita aby Pani Justyna Brulinska przedstawilta, ktére sktadniki jej zdaniem
powinny wej$¢ do wynagrodzenia.

Justyna Brulinska nie powinno by¢ wliczane: ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, nagrody
Jjubileuszowe, $wiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych, premie i nagrody, dodatek
stazowy, praca w ramach dyzuréw medycznych.

Wicestarosta stwierdzil, iz nie bardzo rozumie te dwie kwoty 1100 zt i 1600 zt brutto brutto.

Barbara Smigielska w §4 ust.5 srodki o ktérych mowa przeznacza si¢ w taki sposob, aby
zapewni¢ Sredni wzrost miesiecznego wynagrodzenia wraz z pochodnymi w przeliczeniu na
etat albo rdwnowaznik etatu pielegniarki albo potoznej 1600 zt od dnia 1 wrzesnia 2018 roku
do dnia 31 sierpnia 2019. 29 sierpnia 2018 roku dodano art. 4a, ktéry méwi, ze pielegniarkom
1 potoznym wykonujacym zawod w ramach jednej z form o ktorych mowa art. 19 ust. 112 o
zawodach pielegniarki i potoznej i realizujace $wiadczenia opieki zdrowotnej zapewnia sie
wzrost wynagrodzenia zasadniczego od 1 lipca 2019 o kwote w wysokosci nie nizszej niz 1200
zl miesigcznie, przy czym od 1 wrzesnia 2018 o kwote w wysokosci nie nizszej niz 1100 zi
miesiecznie w przeliczeniu na pelen etat pielegniarki albo potoznej, uwzgledniajgc kwoty o
ktérych mowa w §4. Czyli te 1100 zt zawiera sie w kwocie 1600 zt brutto brutto.

Radny Stanislaw Grabowski stuchajac tych wypowiedzi ma wiele watpliwosci. W zwigzku z
powyzszym zlozyl na piSmie do pana Dyrektora Szpitala Ogdlnego w Wysokiem
Mazowieckiem celem udzielenia odpowiedzi (pytania w zataczeniu)



Dorota Lapiak stwierdzita, iz cala dyskusja idzie nie w tym kierunku. Wymieniamy si¢ od
dwoch miesiecy informacjami i argumentami, ktore nie dla wszystkich sa zrozumiate i nie widzi
z zadnej strony jakiejkolwiek checi nawigzania porozumienia. Uwaza, ze dopdki bedzie taka
atmosfera to nigdy tego nie wyjasnimy. Skoro dzisiaj odbywa si¢ spotkanie w Warszawie w
tych kwestiach to moze warto poczekac jakie beda tego efekty. Prawo jest tak skonstruowane,
ze kazdy ma racje. Wiadomo, ze pielegniarki za swoja prace chcg zarabia¢ jak najwiecej, bo
kazdy tego chce i jest to zrozumiale i zgodnie z prawem powinny otrzymywac takie srodki o
jakich prawo mowi.

Jacek Roleder poniewaz, wystepujg pewne rozbieznosci zaproponowal, ze szpital wystapi z
zapytaniem do Ministerstwa Zdrowia o interpretacj¢ zapisow aktéw prawnych wydanych na
podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych regulujgcych zasady wyptaty wzrostu wynagrodzenia
pielegniarek 1 potoznych.

Dorota Lapiak stwierdzila, iz jest to bardzo dobry pomyst zwrdcenia si¢ do Ministerstwa
Zdrowa o opinie w sprawie interpretacji przepiséw prawnych. Stwierdzita, iz nalezy zakonczy¢
dzisiejsze dyskusje, a z komisji powinny wyptyna¢ dwa wnioski tzn. przygotowanie pisma do
Ministerstwa Zdrowia oraz przygotowanie informacji na temat wynagrodzen za miesigc luty
2019.

Przewodniczacy komisji stwierdzit, iz wyczerpany zostat na dzisiaj porzadek posiedzenia i
dokonat zamknigcia.

Sekretané/omisji

Cecylla Szmurlo




