Komisja Rolnictwa,
Ochrony Zdrowia,
i Porzgdku Publicznego

OR.0012.2.7.2022.

Protokol z posiedzenia nr 33
Komisji Rolnictwa, Ochrony Zdrowia i Porzadku Publicznego
z dnia 01 grudnia 2022

pod przewodnictwem Stanistawa Oledzkiego Przewodniczacego komisji.
W posiedzeniu udziat wzieli cztonkowie komisji oraz zaproszeni goscie.
Proponowany porzadek posiedzenia:

Otwarcie posiedzenia.

Przyjecie porzadku posiedzenia.

Informacja o przygotowaniu stuzby drogowych do sezonu zimowego 2022/2023.
Ocena gospodarki lesnej na ternie powiatu.

Rozpatrzenie projektu budzetu powiatu na 2023 rok.

Ustalenie planu pracy komisji na 2023 rok.

Sprawy rozne.

Zamknigcie posiedzenia.
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Ad.1-2).

Stanistaw Oledzki Przewodniczacy komisji powital przybylych cztonkéw komisji oraz
zaproszonych gosci (listy obecnosci w zalaczeniu). Nastgpnie przedstawil proponowany
porzadek posiedzenia i zaproponowat wprowadzenie do porzadku jako punkt 5 rozpatrzenie
projektu uchwaty w sprawie przyjecia Programu Naprawczego Szpitala Ogélnego w Wysokiem
Mazowieckiem. Nastepnie zapytal, czy sg inne uwagi lub propozycje zmian? Innych uwag i
zmian nie zgloszono. Zaproponowat glosowanie. Za przyjeciem porzadku posiedzenia wraz z
zaproponowana zmiana opowiedziato si¢ 6 cztonkéw komisji, przeciw-0, wstrzymato si¢ od
glosu 0. Porzadek posiedzenia zostat przyjety jednoglosnie.

Ad.3).

Marcin Korcz dyrektor Zarzad Drog Powiatowych w Wysokiem Mazowieckiem
przedstawil informacje o przygotowaniu stuzb drogowych do sezonu zimowego 2022/2023
(material w zaltgczeniu).

Radny Marek Skarzynski stwierdzil, iz praca wykonywana przez zarzad drog jest poprawnie
zorganizowana i nalezy ja pozytywnie ocenic.

Przewodniczacy komisji w imieniu wszystkich cztonkéw komisji podzigkowal dyrektorowi
za sumienng prace na rzecz bezpieczenstwa drogowego mieszkancow powiatu.

Ad.4).

Wiladystaw Bialy zastepca kierownika Wydzialu BI przedstawil informacj¢ na temat
gospodarki lesnej na terenie powiatu (materiat w zalaczeniu).

Przewodniczacy komisji zapytal, czy sg pytania w zwigzku z przedstawiona informacja? Pytan
nie zgloszono. Stwierdzil, iz komisja zapoznata si¢ z informacjg o gospodarce lesnej na terenie
powiatu i nie wnosi uwag.

Ad.5).
Wojciech ELuczaj z-ca dyrektora Szpitala Ogoélnego w Wysokiem Mazowieckiem
przedstawil Program Naprawczy Szpitala Ogolnego w Wysokiem Mazowieckiem na lata 2022-



2024. Wyjasnit, iz jest to jego autorski program, ktdry zostat sporzgdzony w zwigzku z art. 59
ust.4 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej na okres 3 lat (2022-2024).
Dokument zawiera cztery rozdzialy, pierwszym z dwdch rozdziatéw przy$wieca jeden cel,
ktérym jest prawidlowe zlokalizowanie obszaréw dziatalnosci, ktore doprowadzity do
zaistnialej sytuacji, bgdacej powodem stworzenia niniejszego dokumentu tj. wystapienia straty
netto w sprawozdaniu finansowym. Ostatnie dwa rozdzialy skupiajg si¢ na odnalezieniu
faktycznych przyczyn stojacych za dobra lub zta sytuacjg danego obszaru, w czwartym zawarte
sg dodatkowo konkretne propozycje dziatan. Celem proponowanych dziatan jest systematyczne
minimalizowanie niepozadanych zjawisk, ktore majg zaowocowaé poprawsg sytuacji szpitala.
W celu odnalezienia przyczyn postuzono si¢ metodami statystycznymi, ktérych zadaniem byto
odnalezienie korelacji pomiedzy poszczegdlnymi mierzalnymi oraz rejestrowanymi
wartosciami. Przedstawione dane maja wigc charakter wtorny i powstaty na bazie informacji
gromadzonych przez organizacj¢. Ze wzgledu na panujgca w latach 2020 -2022 pandemig oraz
zwigzane z tym silne oddzialywanie na sfer e ekonomiczno- finansowg prawidiowe
zidentyfikowanie zrodel rzeczywistego problemu nastreczylo dodatkowych trudnosci.
Zamystem bylo przeanalizowanie standardowego modelu funkcjonowania z wytgczeniem
obszar6w o odmiennym charakterze, w zwigzku z powyzszym odseparowani z analizy
wszystkie czynniki nieposiadajgce bezposredniego zwigzku z wartoscia wytworzonych
swiadczen lub zdarzen nadzwyczajnych. Plan naprawczy co do zasady obejmuje swym okresem
pierwsze pdtrocze 2022 roku, ze wzgledu na fakt, iz cze$¢ jednostek w catosci lub znaczacej
czgsci przeznaczylo potencjal na realizacje $wiadczen zwigzanych z COVID-19, w ich
przypadku analiza objeto drugi oraz trzeci kwartat 2022 roku. Swiadczenia zwigzane z COVID-
19 wylaczono z zakresu analizy, powodem jest fakt, iz wymieniony zakres posiada charakter
zdarzenia nadzwyczajnego, catg uwagg skupiono na dziatalnosci standardowe;j, ktéra stanowié
bgdzie podstawe funkcjonowania szpitala w przysztosci. Sporzadzony plan naprawczy w
niemal catej swej zawartosci ukierunkowany byt na znalezienie odpowiedzi na pytanie gdzie i
dlaczego szpital generuje nieefektywnosci, ktdrych skutkiem jest ujemny wynik finansowy.
Jednostka ze wzgledu na specyfike prowadzonej dzialalnosci posiada bardzo duza
réznorodno$é w catym swym przekroju. Poréwnywanie oddziatu zachowawczego do oddziatu
zabiegowego, a tym bardziej poradni lub zaktadu opiekunczo leczniczego nie jest mozliwe z
punktu widzenia medycznego czy tez potrzeb spotecznych. W zwigzku z tym przyjeta zostata
perspektywa czysto inwestorska, ktora nie dokonuje peilnej analizy w zakresie miejsca
lokowania kapitatu, a jedynie z perspektywy wskaznikéw informujacych o potencjalnych
zyskach lub stratach. W celu umozliwienia poréwnania jednostek z tej wiasnie perspektywy
zastosowano wskaznik kosztochtonnosci przychodu, ktéry wprowadzil jeden mianownik dla
catego zakresu dziatalnosci. Sporzadzony plan naprawczy ma za zadanie odnalezienie
odpowiednich proporcji, ktore pogodzg swa jedynie na pozdr sprzeczne interesy. Poprzez
swiadome rozdysponowywanie posiadanych zasobéw nalezy dazy¢é do rozszerzania
dziatalno$ci, ktéra przynosi zysk lub akceptowalnie niskie straty oraz minimalizowanie
obszaréw, ktére prowadza do najwickszych strat. Plan naprawczy proponuje cztery
podstawowe metody, ktére maja doprowadzi¢ do osiggnigcia przez szpital odpowiednich
proporcji. Propozycje te zawierajg si¢ w stosunku do poszczegodlnych jednostek w rozdziale
czwartym.

A- rozszerzenie zakresu dzialalno$ci poprzez zwig¢kszenie posiadanych zasobow-
propozycja A dotyczy w oczywisty sposob jednostek posiadajgcych wskaznik WKP na
poziomie bliskim — 1. Do ich grona nalezy m.in. Oddziat Chirurgii Urazowo-
Ortopedycznej czy tez poradnia Potozniczo- Ginekologiczna w Wysokiem
Mazowieckiem.

B- Stymulowanie efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobow.

C- Ograniczenie posiadanych zasobow



D- Zaprzestanie dzialalnosci.

Zastosowanie propozycji B, C lub D powinno zachowa¢ $cista kolejnos¢. Kazda jednostka
powinna w pierwszej kolejnosci dostaé szanse na poprawe wskaznika. Jej sukces zalezy jednak
nie tylko od kierownictwa jednostki, lecz przede wszystkim personelu medycznego, a w
szczegoOlnosci grona lekarskiego, a zatem pierwsza faza dotyczyé ma propozycji B. W
przypadku fiaska dziatan zmierzajacych do poprawy wskaznikéw usprawiedliwionym staje si¢
rozwazenie metody C, ograniczenie zasobéw nie moze jednak polega¢ na ich likwidacji.
Zastosowanie metody D powinno nastgpi¢ jako ostatnie, do podjecia decyzji niezbgdne jest
rzetelne udokumentowanie dzialan z zakresu B oraz C lub opis braku mozliwosci
wykorzystania opisanych metod. Dodatkowo dziatanie takie rowniez nie moze doprowadzi¢ do
likwidacji zasobdw, a jedynie przekierowania na obszary o lepszych wskaznikach. Ponadto w
planie naprawczym znajduja si¢ dwa podrozdziaty: 2.3 oraz 2.4. jeden z rozdziatéw dotyczy
efektywnosci wykorzystania $rodkow trwatych, drugi za$§ gospodarki magazynowe;j.
Wdrozenie planu naprawczego powinno zaowocowaé poprawg wspdtczynnika dotyczacego
Srodkéw trwatych. Wiekszy przychdd generowany przy jednoczesnym wykorzystaniu
posiadanych lub nieznacznie zwigkszonych zasobow, stanowi wigc to kolejny dobry parametr,
ktory bedzie monitorowat efektywnosé. Wzrost przychodéw zwiazany bedzie ze wzrostem
ilosci oraz warto$ci zuzywanych materiatow, nie powinno to jednak doprowadzi¢ di
nadmiernego gromadzenia zapaséw (material w zlaczeniu).

Przewodniczacy komisji stwierdzit, iz w trakcie omawiana programu wyczerpano wszelkie
pytania, wobec powyzszego odczytal projekt uchwaly i zaproponowat glosowanie. Za
wyrazeniem pozytywnej opinii opowiedziato si¢ 5 cztonkéw komisji, przeciw-0, wstrzymato
sie od glosu 0. Komisja pozytywnie zaopiniowata przyjgcie programu naprawczego Szpitala
Ogoblnego w Wysokiem Mazowieckiem.

Ad.6).

Starosta przedstawil projekt budzetu powiatu na 2023 rok. Poinformowal, iz planowane
dochody na 2023 rok wyniosg ogdtem 135292629,00 zI, w tym dochody biezace
84 671 687,00 zl, a dochody majgtkowe 50 620 942,00 zt. Wydatki ogétem w projekcie
budzetu okreslono na poziomie 147 292 629,00 zl, w tym wydatki biezagce w kwocie
81528973,00 zt, a wydatki majgtkowe w wysokosci 65 763 656,00 zl. Ponadto w
planowanych wydatkach zabezpieczono kwote 1 893 000,00 zt jako rezerwy budzetowe w tym
rezerwe 0golng w wysokosci 200.000,00 zt oraz rezerwe celowa w wysokosci 1 693.000,00 zt
z podzialam na: - zwigkszone zadania o§wiatowe w wysokosci 1.483.000,00 zi, - fundusz
nagrod zarzadu powiatu dla nauczycieli w wysokosci 50.000,00 zt oraz na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 160.000,00 zi. Planowany budzet zamyka sig
deficytem w wysokosci 12 000 000,00 zi, ktdry zostanie czg$ciowo pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnietego kredytu. Plan przychodéw budzetu na 2023 ro wynosi
13.000.000,00 z1, natomiast plan rozchodéw 1.000.000,00 zi- splata rat kapitatowych kredytu.
Ponadto poinformowal, iz wymienione w zatgczniku Nr 3 inwestycje zaplanowane na 2023 rok
beda realizowane, gdyz podpisane sg juz umowy z wykonawcami, oprécz dwoch inwestycji tj.
II etap na ul. Bialostockiej oraz budowa nowej siedziby starostwa, na ktére nie mamy jeszcze
podpisanych uméw. Dodat, iz jesli bedzie taka wola ze strony rady powiatu to jest mozliwosé¢
zrezygnowania z tych dwéch inwestycji, co wiaze si¢ z oszczgdnosciami i co zmniejszy deficyt
budzetowy. Zaznaczy! jednak, ze na pewno nie bgdzie juz takiej okazji aby uzyskac takie
dofinansowanie na budynek uzyteczno$ci publicznej. Ponadto dodal, iz obecny budynek
starostwa planuje w przyszlosci przeorganizowaé na internat dla uczniéw naszych szkét wraz
z funkcjonujgca stotéwka dla wszystkich chetnych uczniéw (material w zalgczeniu).
Przewodniczacy komisji stwierdzil, iz w trakcie omawiana projektu budzetu na 2023 rok
wyczerpano wszystkie pytania, w zwigzku z powyzszym zapytat, czy sa wnioski do projektu



budzetu? Wnioskéw nie zgloszono. Zaproponowat glosowanie. Za wyrazeniem pozytywnej
opinii opowiedziato si¢ 5 cztonkéw komisji, przeciw-0, wstrzymato si¢ od gtosu 0. Komisja
pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu powiatu na 2023 rok.

Ad.7).

Przewodniczacy komisji poinformowat, iz kolejny punkt porzadku posiedzenia to ustalenie
planu pracy komisji na 2023 rok i przedstawit proponowany plan pracy komisji na 2023 rok:

I kwartal:

1. Podsumowanie pracy komisji za rok 2022.

2. Zapoznanie si¢ z planem finansowym Szpitala Ogélnego w Wysokiem Mazowieckiem
na rok 2023 oraz sytuacja biezaca.

3. Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu.

4. Informacja o stanie bezpieczenstwa p. pozarowego oraz zagrozen pozarowych na
terenie powiatu.

5. Zapoznanie si¢ z informacja i umowach zawartych z NFZ przez Szpital Og6lny
w Wysokiem Mazowieckim na rok 2023.

IT kwartal:

1. Informacja o dziatalno$ci Wéd Polskich na terenie powiatu wysokomazowieckiego.

2. Informacja o dziatalnosci spétek wodnych na terenie powiatu.

3. Ocena stuzb drogowych z dziatalnosci w sezonie zimowym 2022/2023.

4. Ocena stanu drog i bezpieczenstwa ruchu oraz wykonanych i wykonywanych inwestycji

na drogach powiatowych- komisja wyjazdowa.
Rozpatrzenie sprawozdania zarzadu powiatu z wykonania budzetu powiatu za rok 2022.
Rozpatrzenie raportu zarzadu o stanie powiatu za rok 2022.

7. Zapoznanie si¢ ze sprawozdanie finansowym Szpitala Ogoélnego w Wysokiem
Mazowieckiem za rok 2022 oraz wizyta w Ciechanowcu i Krzyzewie- komisja
wyjazdowa.

III kwartal:

1. Informacja i stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu.

2. Informacja o stanie bezpieczenistwa sanitarno- weterynaryjnego w powiece.

3. Informacja zarzadu powiatu z wykonania budzetu powiatu za I pétrocze 2023 roku.

4. Informacja z realizacji planu finansowego za I poéirocze 2023 roku Szpitala Ogélnego
w Wysokiem Mazowieckiem oraz sprawy biezace.

IV kwartal:

1. Informacja o przygotowaniu stuzb drogowych do sezonu zimowego 2023/2024.

2. Ocena gospodarki lesnej na terenie powiatu.

3. Rozpatrzenie projektu budzetu powiatu na 2024 rok.

4. Ustalenie planu pracy komisji na 2024 rok.

Zapytal, czy cztonkowie komisji majg uwagi lub propozycje zmian do przedstawionego planu
pracy komisji. Uwag i zmian nie zgloszono. Zaproponowat glosowanie. Za przyjeciem
przedstawionego planu pracy komisji na 2023 rok opowiedzialo si¢ 5 cztonkéw komisji, przeci-
0, wstrzymato si¢ od glosu 0. Plan pracy zostat przyjety jednogltosnie.
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Ad.8).

Przewodniczacy komisji poinformowat, iz kolejny punkt porzadku posiedzenia to sprawy
rozne. Poinformowal, czlonkéw komisji, iz w planie pracy komisji na 2022 rok jest punkt
dotyczacy zapoznania sie z realizacjg inwestycji w Szpitalu Ogélnym w Wysokiem
Mazowieckiem i w Ciechanowcu. W zwigzku z tym, iz 25 listopada br. Odbylo si¢ uroczyste
otwarcie Szpitala Ogdlnego w Wysokiem Mazowieckiem, a na 12 grudnia planowane jest
otwarcie ZOL w Ciechanowcu zaproponowal, aby potraktowaé¢ punkt jako realizowany.



Czionkowie komisji wyrazili zgode na potraktowanie punktu z planu pracy komisji jako
zrealizowany. Nastepnie zapytal, czy sa inne sprawy rézne? Innych spraw réznych nie
zgloszono.

Ad.9).
W zwiazku z wyczerpaniem tematéw Przewodniczacy komisji podzigkowat cztonkom
komisji oraz zaproszonym gosciom za przybycie i dokonat zamknigcia posiedzenia komisji.

Przewodniczaey Komisji



