Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji

OR.0012.3.4.2023
Protokét z posiedzenia nr 16
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 05 czerwca 2023 r.

pod przewodnictwem Kazimierza Jana Wysockiego przewodniczgcego komisji.
W posiedzeniu udzial wzigli cztonkowie komisji oraz zaproszeni goscie (listy obecnosci
w zalgczeniu).
Proponowany porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Rozpatrzenie skargi na dzialalno$¢ dyrektora Szpitala Ogdlnego w Wysokiem
Mazowieckiem.
4. Rozpatrzenie petycji dot. pilnego, kapitalnego remontu ulicy Kuczynskiej
w Ciechanowcu.
5. Sprawy rdzne.
6. Zamkniecie posiedzenia.

Ad.1-2).

Kazimierz Jan Wysocki przewodniczacy komisji powital przybytych czlonkéw komisji,
radce prawnego, dyrektora Szpitala Ogdélnego w Wysokiem Mazowieckiem oraz licznie
przybylych gosci ze s$rodowiska szpitalnego (listy obecnosci w zalgczeniu). Przedstawit
proponowany porzadek posiedzenia i zapytal, czy sa uwagi lub propozycje zmian? Uwag i
zmian nie zgloszono. Zaproponowal glosowanie. Za przyjeciem porzadku posiedzenia
opowiedziato si¢ 5 cztonkdéw komisji, przeciw-0, wstrzymalo si¢ od glosu 0. Porzadek zostat
przyjety jednoglosnie.

Ad.3).

Przewodniczacy komisji poinformowal, iz kolejny punkt porzadku posiedzenia to
rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ dyrektora Szpitala Ogdlnego w Wysokiem Mazowieckiem.
Poinformowal, iz 26 maja br. do Komisji Skarg, Wnioskéow i Petycji wplyngto pismo od
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych Zakladowa Organizacja
Zwigzkowa przy Szpitalu Ogélnym w Wysokiem Mazowieckiem, ktérego tres¢ odczytat
(pismo w zatgczeniu do protokotu).

Bozena Grotowicz dyrektor Szpitala Ogélnego w Wysokiem Mazowieckiem stwierdzila, iz
» (...) calym sercem i1 duszg jestem po stronie oczekiwan i zadan pielegniarek. Natomiast mnie
jako dyrektora oprocz tego ustawodawstwa, ktdre rozpatrujemy, czyli ustawa o najnizszym
wynagrodzeniu w stuzbie zdrowia, obowigzuje réwniez ustawa o finansach publicznych. Stan
prawny wedtug mojej wiedzy, opartej ré6znymi opiniami prawnymi jest taki, ze ustawa jasno
stanowi, ze kwalifikacja do poszczegélnych grup zawodowych odbywa si¢ wedtug kwalifikacji
wymaganych, a nie posiadanych. I jest to chyba gtowne zrodto watpliwosci, ktore powstato, bo
tak naprawde dyrektorzy szpitali zostali pozostawieni sami sobie z tym problemem, poniewaz
srodowisko pielggniarskie uwaza, ze kwalifikacja powinna odbywa¢ sie wedlug kwalifikacji
posiadanych- ja osobiscie jestem bardzo za tym. Tez uwazam, ze panstwo po to si¢ ksztalca, po
to ponosza koszty, po to ponosza wysilek, zeby co$ z tego wynikalo. Niestety polskie
ustawodawstwo nie nadaza za tym, bo jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegélnych rodzajach stanowisk w



podmiotach leczniczych, gdzie wypisane sg stanowiska pielegniarskie od pielegniarki
naczelnej, gdzie wymagany jest tytul magisterski i specjalizacja, poprzez pielggniarski
oddziatowe — gdzie jest wymagane $rednie wyksztatcenie, pielegniarka specjalista, gdzie jest
wymagane wyksztalcenie $rednie itd. i to tyle jesli chodzi o wymogi. W $lad za tym
rozporzgdzeniem w naszym regulaminie wynagradzania te wymogi zostaly wpisane. Czy to
sprawiedliwie, czy niesprawiedliwie nie mnie to oceniaé, bo taki jest zapis. Zgodnie z ustawa,
grupy zawodowe majg by¢ kwalifikowane wedtug wymaganych na danym stanowisku, tak tez
to zostalo uczynione w naszym przypadku. My w szpitalu uznaliSmy typ specjalisty dla
wszystkich pielegniarek, ktére taki typ ma, niezaleznie od tego ta specjalizacja jest zgodna z
dziedzing w ktérej pracujg, czy jest zupetnie inna, czy jest przydatna, czy nie jest przydatna-
wszystkie specjalizacje uznaliSmy. I zgodnie z tym, wszystkim paniom, ktére majg tytut
specjalisty, niezaleznie od tego czy majg tytul magistra czy S$rednie wyksztalcenie
zakwalifikowali$my do V grupy czyli do tej $redniej grupy z wynagrodzeniem zasadniczym do
konca czerwca w wysokosci 5776 zt. Zaproponowalismy w lipcu ubiegtego roku po 500 zt
dodatku dla pan specjalistek, ktére maja tytut magistra, taki dodatek zupelnie dobrowolny.
Cze$¢ z pan ten dodatek przyjeta, czgs¢ nie przyjeta. Pierwsze pozwy, ktére w ubiegltym roku
wplynely do sadu dotyczyty roszczenia o 500 zt do wynagrodzenia za lipiec ubieglego roku. W
I 1 II instancji sad te 500 zt przyznal. W tej chwili pozostate panie poszty do sadu o pozostata
kwote do wysokosci 7300 zl. Sad w swoim uzasadnieniu dokonatl takiego zapisu, ze tresé
zatacznika do ustawy niezgodnie z jej brzmieniem interpretowal zaréwno NFZ jak i
Ministerstwo Zdrowia. Nie mnie ocenia¢ wyroki sadu, ale w zalaczniku bardzo wyrazie pisze
,»do wymaganych”. Pomimo tego, ze jestem calym sercem i dusza po stronie panstwa
oczekiwan, to przepisy jakby jednoznacznie wskazujg, ze ja na ten moment nie mam innego
wyijscia tylko musze kwalifikowac poszczegdlne osoby do tych grup zawodowych tak to jest
wymagane. Wspomniatam na poczgtku o ustawie o finansach publicznych- ustawa o finansach
publicznych obliguje dyrektora kazdej jednostki do gospodarowania w ramach planu
finansowego i w ramach posiadanych srodkéw. Jezeli bedzie wyrok sadu, ze mam pienigdze
wyptacic to nikt mi nie zrzuci, ze ztamatam dyscypling finanséw publicznych. Poza tym, zadng
tajemnicg jest to, jak zakonczyliSmy poprzedni rok czyli ponad 6 mln z} straty. Ten rok
zapowiada si¢ niestety jeszcze gorzej. Z naszych wyliczen, bo juz tamto pdlrocze si¢
zakonczylo wynika, iz otrzymalismy na podwyzki o 2,7 mln z} za mato w stosunku do tych
podwyzek juz zrealizowanych, czyli kwalifikujgc panie specjalistki z tytulem magistra do tej
sredniej grupy zawodowe;j.

Beata Kaminska Regionalny Podlaski OZZPiP zapytala, jakie angaze posiadaja pielegniarki
i potozne w szpitalu w Wysokiem Mazowieckiem- czy na konkretny pion, na konkretny
oddzial, czy na caly szpital?

Bozena Grotowicz dyrektor szpitala odpowiedziala, iz jest to bardzo r6znie. Wczesniejsze
umowy byly zawierane na konkretny oddzial, teraz od jakiego$ czasu zawieramy umowy na
szpital, a w przypadku zmiany miejsca zatrudnienia pielegniarki reguluje to zakres
obowigzkow.

Beata Kaminska Regionalny Podlaski OZZPiP zapytata, jak to si¢ ma do kwalifikacji
posiadanych i wymaganych, jezeli np. pielggniarska ze specjalizacja chirurgiczng posiada nowy
angaz zaklada si¢, ze moze by¢ przesunig¢ta np. na oddzial internistyczny? Wiec tutaj nie
mozemy mowic¢ o respektowaniu tych, ze wiasnie kwalifikacji wymaganych i posiadanych
jezeli chodzi o dobro szpitala. Bo moze by¢ tak, ze pielegniarke trzeba przesunag¢, to wtedy nie
méwimy czy te kwalifikacje sg posiadane czy wymagane.

Bozena Grotowicz dyrektor szpitala odpowiedziala, iz podstawowe zatrudnienie kazdej
pielegniarki jest w zawodzie pielegniarki- czy to starsza pielggniarka, czy pielggniarka, czy
pielegniarka specjalistka. My do tej pory zatrudniali$émy na stanowisko specjalistki, nawet jesli
pielegniarka miala inna specjalizacj¢ niz ta, ktéra dotyczy danego oddziatu.



Teresa Kaczynska- Kochaniec pelnomocnik pielegniarek poinformowata, iz od lipca 2021
roku wynagrodzenia wszystkich pracownikéw w stuzbie zdrowia ustalane s na minimalnym
poziomie na podstawie przepisow ustawy. W materiatach, ktére zostaly panstwu radnym
przedlozone na stronie 2 znajduje si¢ pismo informujgce o tym, ze kazdy pracownik jest
zakwalifikowany wedtug kwalifikacji wymaganych na zajmowanym stanowisku (tabela z 2021
roku). Panie pielggniarki i potozne w lipcu 2021 roku zostaly zakwalifikowane wedhug
kwalifikacji wymaganych, a nie posiadanych na zajmowanym stanowisku do grupy VII. Grupa
VII przeznaczona jest dla pielegniarek z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa albo
potozna z tytulem zawodowym magister potoznictwa, ktora uzyskata tytut specjalistyczny w
dziedzinie pielegniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia. To sg
kwalifikacje wymagane na zajmowanym stanowisku. W 2021 roku wiekszo$¢ z paf, ktore sg
na dzisiejszym posiedzeniu otrzymywata wynagrodzenie zasadnicze wedhug grupy VII- szpital
wymagatl od nich tytulu magistra i specjalizacji. Obecnie wszystkie te przepisy podlegaja
nowelizacji, tak jak kazda ustawa. Taka nowelizacja weszta w maju 2022 roku - 4 strona w
materiatach, w ktorej znajduje sig tabela zaszeregowania pracownikéw. Wszystkie panie, ktore
ztozyly wnioski do sadu byty przekonane, ze zostaty zaszeregowane do grupy II —pielggniarka
z tytutem zawodowym magister pielg¢gniarstwa albo potozna z tytutem magistra potoznictwa z
wymagang specjalizacjg w dziedzinie pielggniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie w
ochronie zdrowia. Natomiast panie pielegniarki i potozne 1 lipca z nieznanych sobie przyczyn
zostaly zaszeregowane do grupy V ( pielegniarka lub potozna z wymaganym wyzszym
wyksztalceniem I stopnia (licencjat) i specjalizacjg, albo pielegniarka, polozna ze $rednim
wyksztalceniem i specjalizacja). Te panie, ktére ztozyly pozwy nie sa pielegniarkami z
licencjatem i specjalizacja, tylko pielegniarkami z magistrem i specjalizacjg. Czy w grupie V
znajdujg si¢ pielegniarki z tytulem magistra? Pielggniarki z tytulem magistra i specjalizacjg od
1 lipca 2022 powinny by¢ zaszeregowane do grupy II. Na tym tle powstal spor. Nastepnie
przedstawita caty proces toczacego si¢ postepowania sagdowego.

Justyna Brulinska przewodniczaca zakladowej organizacji zwiazkowej przy Szpitalu
Ogélnym w Wysokiem Mazowieckiem poinformowala, iz w ostatnim czasie odbylo si¢ z
spotkanie z dyrekcja szpitala w sprawie nastepnych lipcowych podwyzek w zawodach
medycznych, na ktédrym ustyszeliSmy, ze nadal grupa magister ze specjalizacja nie uzyska
dodatkowych pieniedzy tych, ktére gwarantuje nam ustawa i dyrekcja czeka na wyroki sadéw,
gdyz by¢ moze w Polsce znajdzie si¢ inny wyrok, ktéry zastosuje sie¢ do podejscia dyrekcji.
Zlozyta formalny wniosek do komisji, aby komisja zwrdcita si¢ z prosbg do dyrekcji o
przedstawienie danych z Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktéra
przedstawi panstwu wynagrodzenia we wszystkich grupach zawodowych w naszym szpitalu.
Ponadto poinformowata, iz w posiedzeniu uczestnicza kierowcy, ktérzy po 30 latach pracy
otrzymali wypowiedzenie. Sg to pracownicy zarabiajacy najnizszg krajowsa, ktorzy sg bardzo
potrzebni, kierowcy jada na sygnale po krew, przewoza pacjentow do poradni- zapytata jaka to
jest oszczedno$é, gdy panowie zarabiajg 25 zl na godzing, a na ich miejsce sg zatrudniani
ratownicy, ktorzy zarabiajg 60 zt na godzine? To sg pracownicy, ktdrzy nie generujg kosztow
w naszym szpitalu i my jako zwigzek mamy bardzo duze zastrzezenia co do polityki finansowe;j
naszego szpitala i1 jesteSmy o krok od decyzji, aby wezwaé odpowiedni organ, ktéry
przeprowadzi kontrole naszej polityki finansowej. Majac na mysli ostatni wyrok, gdzie
generujemy koszty 4000 zt od kazdej pielegniarki, gdzie chcieliSmy sie dogadaé, gdzie
chcieliSmy w ogole zrezygnowac z tych kosztéw, nikt nie chcial z nami rozmawiaé. Czy to nie
jest naruszenie dyscypliny finansowej szpitala? Ponadto skierowala pytanie do dyrektor
szpitala- czy panie pielegniarki, ktére dojezdzajg z Bielska Podlaskiego dostajg dodatkowy
dodatek za dojazd do pracy? Nastepna sprawa: opiekunki i pracownicy medyczni zostali
wykazani do Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji na nastgpng podwyzke od
lipca 2023. W tej chwili np. sekretarki medyczne - zmieniono ich zakres obowigzkow i zostajg



referentami, jednakze srodki finansowe, ktore zostajg przekazane nie beda przekazane
pracownikom ale zostang w szpitalu. Kolejna sprawa — to sprawa w pewnej kwestii
zastraszania, mowienia nieprawdy- na spotkaniu z opiekunkami medycznymi bylo
powiedziane, ze ,, musimy panstwa zwolni¢ bo zwiagzki zawodowe nie chcag oddaé odpisu
funduszu $wiadczen socjalnych” i dodatkowo bylo powiedziane, ze , musimy zabraé wam
pieniadze, zeby daé pielegniarkom”.

Radny Dariusz MoScicki stwierdzil, iz na sesji w lipcu ubieglego roku zadat pytanie pani
dyrektor ,,czy szpital zrobil wszystko ze swojej strony, zeby zgodnie z literg prawa te
wynagrodzenia wyplaci¢”. Pani dyrektor zapewniala go, ze zrobi wszystko zgodnie z
istniejacym prawem i, ze sytuacja jaka teraz ma miejsce na pewno nie zaistnieje, aczkolwiek
ostrzegtem wtedy, Zze sg juz pierwsze pozwy ze szpitali, ktére wnoszg pielegniarki i sa
wygrywane. Dodal, iz nie zna si¢ na prawie, aczkolwiek dla niego prawo powinno znaczy¢ tyle,
ze jezeli wychodzi ustawa, ktéra jasno i wyraznie mowi, ze dane grupy zawodowe
zakwalifikowane do takich a nie innych wynagrodzen, to takie wynagrodzenia powinny dostag.
Tym bardziej, ze to tworzy rzad, ktdry teraz u wladzy i ktory przektada si¢ na whadze, ktora jest
w powiecie. Jego zdaniem, pielegniarski wykonujg najciezszg prace i odpowiedzialng i ta praca
musi by¢ doceniona. Méwi si¢ o oszczgdnosciach, ale jego zdaniem niektére oszczednosci sa
kosztem pracownikow. Oszczedza si¢ tam, gdzie nie do konca powinno si¢ oszczedzad.
Ponadto zauwazyt, ze w szpitalu utworzono stanowisko drugiego wicedyrektora — czy to byto
potrzebne? Zawsze miat watpliwosci. Rada tak stwierdzata i na tym zostato.

Radny Marek Skarzynski stwierdzit, iz sprawa jest powazana i wymaga wzajemnego
szacunku i dobrego rozpoznania materii bgdgcej sporem i punktem innego spojrzenia na tg
sprawe. Jako komisja i jako radni jesteSmy tez w innych komisjach i generalnie odpowiadamy
za sprawne funkcjonowanie catego powiatu i realizacji zadan wlasnych powiatu w odniesieniu
do wszystkich obszarow za ktoére powiat odpowiada. W tej sprawie sporem jest roznica w
interpretacji przepiséw prawnych migdzy dyrekcja a pracownikami, ktére rozstrzygat sad, ktéry
tez wyrazit w formie swoich postanowien jak nalezaloby to traktowac. My jako rada z kolei z
drugiej strony musimy bra¢ pod uwagg mozliwosci finansowe szpitala i druga rzecz: formute
finansowania zwyzki wynagrodzen przez NFZ. Nie mniej jednak my jako radni nie tkwimy w
tych przepisach. Chcieliby$my racjonalnie si¢ w tej sytuacji zachowaé i nie spowodowad
narastania konfliktu migdzy dyrekcjg a pielggniarkami i odwrotnie i przy naszym pelnym
zrozumieniu tej sprawy, zeby obydwie strony z naleznym sobie szacunkiem rozwigzaly ten
problem jak najszybciej, ale jednoczesnie chcieliby$Smy troche zapozna¢ si¢ z tymi materiatami.
Zaproponowal, aby komisja spotkata si¢ ponownie po zapoznaniu si¢ z przedstawiong
dokumentacjg. W zwigzku z powyzszym zgltosit wniosek o ponowne spotkanie si¢ w tej sprawie
i racjonalne podejscie, bez emocji, a dobrym oprzyrzadowaniem wiedzy prawnicze;j.

Jakub Mitrosz radca prawna stwierdzil, iz generalnie komisja spotkata si¢ po to, aby
rozpatrze¢ skarge na dziatalno$¢ kierownika jednostki powiatowej. Komisja sprawy
pracowniczej na t¢ chwile nie jest w stanie zatatwié tak, zeby usatysfakcjonowac obie strony.
Komisja nie moze wyda¢ zarzadzen nadzorczych ze strony powiatu bez przeprowadzenia
kontroli w tym zakresie. Uwaza, za bardzo stuszny wniosek w tym zakresie, zeby odroczy¢
nieco te rozstrzygniecie. Uzyska¢ wyjasnienia oraz dodatkowe informacje.

Przewodniczacy komisji zaproponowal przeglosowanie wniosku dotyczacego odroczenia
posiedzenia komisji do czasu przedtozenia przez dyrektor Szpitala Ogélnego w Wysokiem
Mazowieckiem niezbednej dokumentacji tj. — dokumentacji dotychczasowych postgpowan
sagdowych dotyczacych pielegniarek (zar6wno postepowania obecnie si¢ toczacego jak i
postepowania wszczgtego w 2022 roku)- nalezy przedtozy¢ kierowane do powoda pisma
procesowe po ich odpowiednim zanonimizowaniu, ewentualnie przedtozy¢ akta sprawy do
wgladu; - dokumentacji dotyczacej wynagrodzen wyplacanych pielggniarkom - w
szczegblnos$ci w zakresie spelnienia przez nie przestanek uzyskiwania wynagrodzenia na



dotychczasowym poziomie finansowania tych wynagrodzen; - raportéw sktadanych przez
Szpital Ogélny w Wysokiem Mazowieckiem do agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji ( postepowanie weryfikacyjne nr 66 i 70). Za wnioskiem opowiedzialo si¢ 5
cztonkow komisji, przeciw-0 wstrzymato sie od glosu 0.

Ad.4).

Przewodniczacy komisji poinformowal, iz kolejny punkt porzadku posiedzenia to
rozpatrzenie petycji dot. pilnego, kapitalnego remontu ulicy Kuczynskiej w Ciechanowcu.
Odczytat tres¢ petycji (petycja w zlgczeniu).

Starosta poinformowal, iz zarzad powiatu przygotowuje sie¢ do calosciowej przebudowy drogi
do Ciechanowca. Jednak petycja zawiera zapis dotyczacy konsultacji projektu drogi wraz z
mieszkancami, budowanie pasow dla rowerzystéw oraz lewoskretow- dodal, iz takie
rozwigzania raczej nie wchodzg w gre, poniewaz nie ma na to miejsca, chyba ze mieszkancy
przesung swoje ogrodzenia na wskazywane w petycji cele. Natomiast na pewno nie bedzie
sytuacji, ze powiat bedzie wykupowat grunty i ptacit za ploty dla mieszkancéw. Nie mniej
jednak jest za tym, aby uzna¢ petycje za stuszna.

Przewodniczgcy komisji zapytal, czy sg pytania lub uwagi? Pytan i uwag nie zgloszono.
Zaproponowat glosowanie, dotyczace uwzglednienia petycji za zasadng. Za - 5, przeciw-0,
wstrzymato si¢ -0 (projekt uchwaly w raz z uzasadnieniem stanowi zatacznik do protokotu).

Ad.S).

Przewodniczacy komisji poinformowat, iz kolejny punkt porzadku posiedzenia to sprawy
rézne. Zapytal, czy czlonkowie komisji chcieliby w tym punkcie zabraé gltos? Spraw réznych
nie zgloszono.

Ad.6).
) W zwigzku z wyczerpaniem tematéw Przewodniczacy Komisji podzigkowal cztonkom
komisji oraz zaproszonym gosciom za przybycie i dokonat zamknigcia posiedzenia komisji.
A
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