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Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 23 sierpnia 2023 r.

pod przewodnictwem Kazimierza Jana Wysockiego przewodniczacego komisji.
W posiedzeniu udzial wzi¢li cztonkowie komisji oraz zaproszeni goscie (listy obecnosci
w zalgczeniu).
Proponowany porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Kontynuacja rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektora Szpitala Ogdlnego
w Wysokiem Mazowieckiem.
4. Sprawy rézne.
5. Zamkniecie posiedzenia.

Ad.1-2).

Kazimierz Wysocki Przewodniczacy komisji powital przybylych czlonkéow komisji,
dyrektora Szpitala Ogoélnego w Wysokiem Mazowieckiem oraz zaproszonych gosci (listy
obecnosci w zalgczeniu). Przedstawil proponowany porzadek posiedzenia i zapytal czy sg
uwagi lub propozycje zmian? Uwag i zamian nie zgloszono. Zaproponowat glosowanie. Za
przyjeciem porzadku posiedzenia opowiedziato si¢ 5 cztonkdéw komisji, przeciw-0, wstrzymato
si¢ od glosu 0. Porzadek posiedzenia zostal przyjety jednogltosnie.

Ad.3).

Przewodniczacy komisji poinformowal, iz kolejny punkt porzadku posiedzenia to kontynuacja
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektora Szpitala Ogélnego w Wysokiem Mazowieckiem.
Teresa Kaczynska — Kochaniec pelnomocnik pielggniarek poinformowata, iz w kraju
pojawily sie juz kolejne orzeczenia korzystne dla pielegniarek i poloznych w tozsamych
sprawach. Powoli ksztaltuje si¢ linia orzecznicza i nadal podtrzymujemy swoje stanowisko i
chcialtybysmy dojs¢ do porozumienia i wyj$¢ z sadu. Ponadto poinformowala, iz kilka z pan,
ktore sa w sporze sagdowym, ze zlozyly wypowiedzenia i znalazly zatrudnienia w innych
miejscach, a kilka pan rozwaza zlozenie wypowiedzenia i zakonczenia wspdlpracy ze
szpitalem.

Bozena Grotowicz dyrektor Szpitala Ogdlnego w Wysokiem Mazowieckiem
poinformowala, iz faktycznie sytuacja si¢ o tyle zmienita, ze okazuje sie, ze linia orzecznicza
sagdowa sklania si¢ ku oczekiwaniom pan pielggniarek. Szpital jest jednostkg finansow
publicznych i podlega pod ustawe o finansach publicznych. Ustawa nakazuje dosy¢ ostra
dyscypling finanséw, polegajaca na tym, ze szpital nie moze wydawa¢ pienigdzy ponad to czym
dysponuje. Ubiegly rok zakonczono ponad 6 milionows stratg, o czym panstwo doskonale
wiedzg. Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu jasno wskazuje, ze kwalifikacja pielegniarek do
poszczegdlnych grup zawodowych odbywa si¢ wedlug kwalifikacji wymaganych, a nie
posiadanych. I to jedno stowo wprowadzilo jeden wielki zamet pomiedzy tym czego oczekujg
pracownicy, a tym co nakazuje ustawa. Pomijajac ustawe o finansach publicznych jest jeszcze
jeden bardzo wazny aspekt — dyrektorzy szpitali, w tym rowniez ja rozwazamy pozwanie NFZ
o zaplat¢ brakujgcych pienigdzy, bo to NFZ powinien sfinansowa¢ podwyzke, a za ubiegty rok
nie sfinansowat nawet nam w tym zakresie minimalnym, ktéry dyrektorzy dali. Bo rozstrzal na



podwyzki dla poszczegdlnych szpitali w skali kraju jest od 3% do 56%. Wigc ten szpital, ktory
dostatl 0 56% wyzszy kontrakt ma czym dysponowac, a ten co dostat 3% to nawet na te najnizsze
grupy nie wystarczyto. My otrzymali$my co$ ponad 15%. I teraz rozwazamy w skali naszego
ogolnopolskiego zwiagzku szpitali powiatowych ewentualno$¢ pozwania NFZ o zaplate
brakujacych srodkow. W mojej ocenie, jezeli my damy wiecej niz to minimum wymagane to
fundusz powie ,,to nie trzeba byto dawa¢, bo ustawa karze wam dawaé wedtug wymaganych”.
I ja si¢ obawiam, ze jezeli my damy dobrowolnie nie wedtug tych minimalnych wymaganych
to fundusz ma argument przeciwko nam, nie trzeba byto dawac. Jesli bedzie wyrok sadu to
powiem NFZ, Zze nie miatam wyj$cia i musialam zaptaci¢ pomimo, ze ustawa stanowi inaczej.
Czy ta ustawe zmienig, czy nie, trudno powiedzie¢. Chociaz musze tg $ciezke przejs¢ od
poczatku do konca, facznie z apelacjg po to zeby mie¢ pewnosé co do tego, ze potem NFZ nie
podwazy podjetych decyzji. Chee jak najszybciej mie¢ ten wyrok, po to Zeby zatrzymaé
pielegniarki. Rzeczywiscie wplyneto jedno wypowiedzenie. Czy wptynat nastepne to nie wiem,
chociaz zapowiedzi sa, ze wplynal nastgpne i tracimy pielggniarki bo cze$¢ szpitali ptaci wedtug
posiadanych kwalifikacji, a nie wymaganych. I to jest duzy problem, bo ja teraz na tym etapie
nie mog¢ dobrowolnie zmieni¢ tej sytuacji, gdyz moze by¢ to przeszkoda w pozyskaniu
Srodkoéw z NFZ.

Beata Kaminska przedstawiciel Regionu Podlaskiego OZZPiP stwierdzila, ,, iz pani
dyrektor akcentuje to wyksztalcenie wymagane, a nie posiadane- przypominata, ze ustawa
obowigzuje od 2017 roku i od poczgtku uzywano w ustawie okreslenia wyksztalcenie
wymagane ha zajmowanym stanowisku- w tej kwestii nic od 2017 roku si¢ nie zmienito. Jedyna
zmiana, ktéra zostala wprowadzona w maju 2022 roku czyli nowelizacja, ktora przyczynita sie
do tych probleméw z realizacjg ustawy to, to, ze podwyzszono wspotczynniki pracy i
zmieniono nazewnictwo poszczegdlnych grup zawodowych. W naszym przypadku przed
lipcem 2022 byly grupy VII i VIII, a w tej chwili jest grupa II, V i VI. I sad wyraznie wskazuje
w przypadku szpitala w Wysokiem Mazowieckiem tak samo jak i w innych szpitalach, ze
wczesniejsza grupa VII odpowiada obecnej grupie II. I tutaj nie ma dyskusji. Jezeli pani
dyrektor przed lipcem 2022 uznawala swoim pielggniarkom tytul magistra i specjalizacje na
stanowisku pielegniarki specjalistki to nie moze pani argumentowaé, ze co$ si¢ zmienialo i ze
w tej chwili pani nie uznaje, bo ani nie zmienila si¢ nazwa stanowiska pracy, ani nie zmienit
si¢ zakres obowigzkéw 1 jezeli do tej pory byly to kwalifikacje wymagane dalej sa
kwalifikacjami wymaganymi i nie ma usprawiedliwienia, ze szukamy oszczednosci, ze nie sta¢
nas na minimalne wynagrodzenia i dlatego musimy sobie pokombinowaé i zakwalifikowaé
pielegniarski do nizszej grupy ptacowej, poniewaz w naszym odczuciu jest to dyskryminacja
ptacowa, poniewaz oferuje si¢ pielegniarkom z najwyzszymi kwalifikacjami zawodowymi
nizszy wspolczynnik pracy czyli 1,07 a nie 1,29 co skutkuje nizszymi podwyzkami,
spowolnieniem wzrostu wynagrodzen, a nie taki byt cel ustawy. Celem ustawy bylo
podwyzszenie wynagrodzen, a tu dochodzi do spowolnienia tych wzrostow. Poza tym uwazam,
ze to jest duma szpitala, ze posiada wysoce wykwalifikowang kadre”.

Przewodniczgcy komisji przytoczyl zapis z pisma: ,, w dniu 22 marca 2023 Sad Okregowy 11
wydzial Pracy i Spraw Spotecznych w Lomzy wydal prawomocny wyrok i m.in. jest zapis, iz
szpital btednie ustalit wynagrodzenia zasadnicze pielegniarek i potoznych z tytutem magistra i
specjalizacjg na poziomie 5 777 zt, a powinno by¢ 7 304,67 z1”.

Teresa Kaczynska — Kochaniec pelnomocnik pielegniarek stwierdzita, ze jesteSmy wszyscy
zgodni co do tego, ze to nie jest kwestia tego czy te pienigdze si¢ nalezg tylko kiedy zostang
wyptacone. Dodala, iz panie, ktdre sa w sadzie, s3 zmeczone czekaniem.

Bozena Grotowicz dyrektor Szpitala Ogdélnego w Wysokiem Mazowieckiem
odpowiedziata, iz jest to nasza wspdlna decyzja- mozemy podjaé¢ decyzje nie czekajac na
wyroki sgdéw i wyptacié to teraz, ze $wiadomoscig taka, ze z NFZ mozemy przegrac.



Teresa Kaczynska — Kochaniec pelnomocnik pielegniarek stwierdzila, iz szuka jak
najbardziej pragmatycznego rozwigzania- czy jestescie panstwo zgodzi¢ sie na takie
rozwigzanie, ze przechodzimy przez obie instancje znowu, ale cofacie wnioski o przestuchanie,
zeby bylo to na posiedzeniu niejawnym i wtedy w ciggu miesigca uda sie uzyskac te wyroki,
bo w tej chwili sad jest blokowany, bo panstwo nie odpowiedzieli$cie na zalecenia sgdu co wam
si¢ nie podoba w naszych wyliczeniach; sad pyta si¢ czy chcecie bieglego, ktory kosztuje
2000,00 zt od osoby- potrzebujecie tych wyrokdw- ja to rozumiem, ale cofnijcie te wnioski.
Uzyskajmy te wyroki. Mamy wyroki I instancji. Potrzebujecie apelacji- w porzadku. Sktadacie
apelacje, nie wnosimy o rozprawg i za okoto poéttorej miesigca mamy prawomocne wyroki po
dwéch instancjach. Pani dyrektor ma dokument, ze musial wyptaci¢ bo ma wyroki. Jezeli ja
dzi$§ wréce do tych pan i powiem, ze strategicznie ustalili$my, Ze sg potrzebne wyroki, panstwo
macie dokumenty do rozliczenia z NFZ.

Bozena Grotowicz dyrektor Szpitala Ogoélnego w Wysokiem Mazowieckiem
odpowiedziata, iz jest to bardzo rozsadna propozycja i wraz z panem mecenasem oraz z panig
pelnomocnik zastanowimy si¢ nad tym rozwiazaniem.

Radny Marek Skarzynski stwierdzil, iz zglosi sugestie do starosty aby na zwigzku powiatow
polskich nalezaloby zwrdci¢ uwage na formutg kierowania srodkéw do szpitali powiatowych,
zeby nie bylo tak jak ostatnio, ze z 15 miliardéw ztotych, 10 miliardéw ztotych trafito do szpitali
klinicznych, centralnych, ministerialnych, wojskowych itd. A tam, gdzie pracuje najwigce;j
pielegniarek czyli w szpitalach powiatowych trafito tylko 5 miliardéw ztotych- i to jest wielka
niesprawiedliwos¢.

Radny Dariusz MoScicki stwierdzil, iz byl 1 jest za tym, ze jezeli jest cos nalezne to trzeba po
prostu wyptacic.

Radny Marek Skarzynski zwrdcit sie z prosba za podpowiedzig pani mecenas do wszystkich
o to aby patrze¢ na calg sprawe nie jak przeciwnicy tylko jak zespot ludzi, ktory chee rozwigzad
problem wlasciwego wynagradzania pielegniarek i jednoczes$nie dobrego funkcjonowania
szpitala. Ponadto dodat, iz wazne w tym wszystkim jest to, ze pani mecenas z pania dyrektor
tadnie si¢ zrozumialy, ze trzeba to w sensowny sposéb zakonczy¢, tak aby pielegniarki
otrzymaly swoje wynagrodzenia, ktére im si¢ nalezg i aby szpital byt finansowany w taki
sposdb, zeby te wynagrodzenia trwale mozna bylo utrzymywac. I to jest clou naszego spotkania
1 trzeba pojsé tg Sciezka wstepnie domdwiona, zeby skréci¢ procedure, zmniejszyé koszty
obstugi zadluzenia i jak najszybciej zakonczy¢ sprawg. Dodal, iz on nie widzi winy po stronie
dyrektora, bo wina jest w kreacji politycznej finansowania szpitala.

Przewodniczacy komisji podzickowat pani dyrektor szpitala i innym osobom uczestniczagcym
w posiedzeniu za przybycie informujac , iz dalsza czgs$¢ posiedzenia komisji odbedzie si¢ bez
ich udziatu. Nastepnie zapytal, czlonkéw komisji jakie maja propozycje dotyczace rozwigzania
sprawy.

Jakub Mitrosz radca prawny stwierdzit, iz komisja nie jest od tego aby uzna¢ czy pozwy byty
zasadne, czy wyroki sg prawidtowe. Zadaniem komisji jest rozpoznanie skargi na dzialalnosé¢
dyrektora szpitala w Wysokiem Mazowieckiem- 1 to jest poczatek i koniec tematu. Te dyskusije,
ktére sie tutaj odbywaly robig jakie$ tlo dla tej sytuacji, ale to nie jest clou problemu. Clou
problemu jest to, czy pani dyrektor postepuje prawidtowo. Na dzien ztozenia skargi nie miata
prawomocnych wyrokéw, wszystko odbylo si¢ w zawieszeniu, wobec czego nie byla
zobowigzana de facto prawnie do podjecia jaki$§ konkretnych dziatan oraz nie byla nawet w
tamtym momencie zobowigzana do wyplaty tych wynagrodzen, bo pielegniarki po odwolywaty
sie od tych wyrokéw. My z perspektywy dnia dzisiejszego widzimy, ze wyroki sad
poutrzymywat. Tez nie mozna si¢ do konca zgodzi¢ z tym co pani mecenas mowita- bo nie jest
jednolita linia wyktadnia w tym zakresie, bo nie jest tak, ze wszystkie sady w calej Polsce
wydajg takie same wyroki. Dodal, iz sam widzial wyrok z sagdu z Lomzy, ktory mowil o tym,
ze nalezy patrze¢ na posiadane kwalifikacje na danym stanowisku, a inny, ze nalezy patrze¢ na



wymagane kwalifikacje na danym stanowisku. Wobec powyzszego kwestia jest taka, czy w
Swietle tego wszystkiego pani dyrektor postepowata prawidtowo. Ponadto na dzien zlozenia
skargi nie byla jeszcze przez sad pouczona de facto, ze dziata nieprawidtowo wedlug tego
sktadu sedziowskiego i komisja powinna si¢ teraz skupi¢ na tym, czy pani dyrektor zawinila i
nieprawidlowe czynnosci byly podejmowane, czy przekroczyta swoje uprawnienia i w ten
sposob zarekomendowac do rady powiatu rozpoznanie z zasadnosci badz bezzasadnosci skargi.
Radny Marek Skarzynski stwierdzil, iz na chwile zlozenia skargi pani dyrektor nie miala
podstaw nakazu wyplaty wynagrodzen, czyli na tamtym etapie skarga byta niezasadna. Zasadne
bylo natomiast postgpowanie dyrektor szpitala, ze czeka na ostateczne rozstrzygniecia, ktore
uprawomocnig je w Swietle ustawy o finansach publicznych jej dziatanie. Wobec powyzszego
zasugerowal zamknigcie sprawy i uznanie skargi za bezzasadng.

Przewodniczacy komisji zapytal, czy sa pytania lub uwagi? Pytan i uwag nie zgtoszono.
Zaproponowal glosowanie dotyczace uznania skargi na dziatalno$¢ dyrektora Szpitala
Ogodlnego w Wysokiem Mazowieckiem za bezzasadng. Za opowiedziato sie 5 cztonkdow
komisji, przeciw-0, wstrzymato si¢ od glosu 0. Stwierdzil, iz komisja uznata skarge za
bezzasadng ( projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem stanowi zatgcznik do protokotu).

Ad.4).

Przewodniczacy komisji poformowat, iz kolejny punkt porzadku posiedzenia to sprawy rdzne.
Zapytal, czy cztonkowie komisji chcieliby w tym punkcie zabra¢ glos? Spraw réznych nie
zgloszono.

Ad.5).
W zwigzku z wyczerpaniem tematow przewodniczacy komisji podziekowat czlonkom
komisji za przybycie i dokonat zamkniecia posiedzenia komisji.
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